MUNICIPIO DE 1JUf — PODER EXECUTIVO i inrini
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA / I“;"UII'IICIPIO
‘? e Jul e

Coordenadoria de Compras, Patriménio e Administracdo de Materiais — COPAM
PARECER JURIDICO AJ/COPAM — PREGAO PRESENCIAL N© 18/2024

CERTAME: Pregao Presencial n® 18/2024

OBJETO: Empresa especializada em vigilancia desarmada para as escolas infantis e fundamentais
da rede municipal de ensino.

IMPUGNANTE: MW Seguranca Ltda e Orbenk Servicos de Seguranca Ltda

Relatério.

Trata-se, em apertada sintese, de andlise quanto a impugnacdo ao edital
licitatdrio interposto pelas empresas MW Seguranca Ltda e Orbenk Servicos de Seguranca Ltda. A
empresa MW insurge-se em face da auséncia da apresentacdo de alvarad de funcionamento bem
como a auséncia de especificagdo quanto a repactuacdo.

A impugnante Orbenck, por sua vez, aponta inimeras questdes quanto
ao presente edital, tal como a auséncia da apresentagdo de alvara de funcionamento bem como a
auséncia de especificagdo quanto a repactuacdo, a suposta auséncia de indicacdo das condutas
que acarretam sances, a suposta auséncia de planilha de custos, a suposta auséncia de publicacio
no PNCP, a auséncia de ETP e andlise dos riscos, bem como inconsisténcias no Termo de
Referéncia.

O presente edital foi suspenso sine die para analise da impugnacdo bem

como para reanalise do expediente.

Fundamentacao.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se
limita a andlise estritamente juridica ora proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam
0 exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio. A emissdo deste parecer nao
significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo & area juridica, ndo
adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento & recomendacdo da

Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

0 Orgio Consultivo n3o deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
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que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacio naquele ponto.

Portanto, passa-se agora a analise dos aspectos relacionados as
orientacdes juridicas ora solicitadas.

De inicio, necessario indicar que conforme disposto no Memorando
Interno e Planilha de custos, “realizou-se o enquadramento dos funciondrios na categoria de vigia
(CBO 5174-20)". Assim, desde ja se percebe que o objeto do presente certame é a contratacdo de
vigias, e nao de vigilante.

Dessa forma, quanto a alega¢do de que o edital ndo exigiu a Autorizacio
de Funcionamento da Policia Federal, que é requisito legal para o funcionamento de empresas de
vigilancia, conforme a Lei 7.102/83 e Decreto n® 89.056/83, cumpre esclarecer que a contratagéo
€ de vigilancia desarmada, cujo cargo a ser desempenhado é de vigia e ndo de vigilante.

A Classificagdo Brasileira das Ocupacdes, instituida pela Portaria n. 397,
definiu claramente as fungOes de vigia e vigilante, sendo vejamos: “vigia” é “a pessoa que é
contratada para exercer uma atividade estética, ndo especializada, sem vigiléncia ostensiva e para
a qual ndo se exige preparagao especial. (...) Este é designado para realizar trabalhos de vistoria,
sem a exigéncia de qualificagdo profissional. Ndo depende de autorizacio da Brigada Militar (GSVG)
nem mesmo do Departamento de Policia Federal, N3o utiliza armamento”.

Assim, a atividade do vigilante é aquela que é regulamentada pela Lei
7.102/83 e legislagbes posteriores vigentes, uma vez que realiza funcdes de vigilancia/seguranca,
exercida somente por pessoas habilitadas (revalidacdo permanente) em escolas de formacao de
vigilantes e contratadas por empresas autorizadas pelo Departamento de Policia Federal,
necessitam de especializacdo e aprimoramento para exercer sua profissdo, podendo, inclusive
utilizar armamento.

Assim, no presente certame tem-se a indicagdo da contratagdo de servico
de vigilancia desarmada, ou seja, vigias, a qual ndo esta submetida & regulamentagao e exigéncias
da Lei em comento.

| A questao ja foi inclusive objeto de apreciagdo por nos Tribunais o qual
se posicionou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO ANULATORIA DE EDITAL.

LICITAGAO. SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA EM EVENTOS.

DISPENSA DE ALVARA DA POLICIA FEDERAL. SE SE TRATA DE

SEGURANCA E VIGILANCIA DESARMADA, NAO HA EIVA NO

EDITAL DE LICITACAO QUE NAO EXIGE ALVARA DA POLICIA

FEDERAL. PRECEDENTES DA 12 CAMARA CIVEL E DO STJ. LIMINAR DE

SUSPENSAO INDEFERIDA NO 1° GRAU, E QUE MERECE DE PLANO SER

REJEITADA NO 20, NEGATIVA DE SEGUIMENTO POR MANIFESTA
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IMPROCEDENCIA (CPC, ART. 557, CAPUT). (Agravo de Instrumento NO
70040549545, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Irineu Mariani, Julgado em 21/12/2010) (grifou-se)

Destarte, trata-se de prestagdo de servico de vigildncia desarmada, ou
seja, contratacéo de vigias, a qual ndo estad passivel de regulagdo pelo Departamento de Policia
Federal, tampouco pela Lei Federal n. 7.102/83.

Superada essa questao, tenho que quanto a alegagdo de auséncia de
indicagdo expressa no edital quanto & possibilidade de repactuacio, tendo em vista que o presente
certame visa a cessdo de mao de obra, entendo necesséria a alteracdo do edital de modo a indicar

expressamente a possibilidade de repactuagéo, indicando como sugestio o abaixo indicado:

Apds o interregno de um ano, mediante solicitacdo da Contratada, os
pregos iniciais poderdo ser repactuados. A repactuacdo poderé ser dividida
em tantas parcelas quantas forem necessarias, em respeito ao principio da
anualidade do reajustamento dos precos da contratacdo, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os
custos decorrentes da mdo de obra e os custos decorrentes dos insumos

necessarios a execucao do servico.

A repactuagao para reajuste do contrato em razio de novo Acordo,
Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente
0 aumento de custos da m&o de obra decorrente desses instrumentos.

O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacio sera
contado:

- Para os custos relativos @ mdo de obra, vinculados & data-base da
categoria profissional: a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio
ou convencao coletiva de trabalho, vigente a época da apresentacio da
proposta, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato;

- Para os insumos discriminados na Planilha de Custos e Formacdo de
Precos que estejam diretamente vinculados ao valor de preco publico
(tarifa): data do reajuste do prego publico vigente & época da apresentacdo

da proposta;
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- Para os demais custos, sujeitos a variagdo de precos do mercado
(insumos nao decorrentes da mao de obra): a partir da data limite para

apresentagao das propostas constante do Edital.

Nas repactuagoes subsequentes a primeira, o interregno de um ano sera
computado da Ultima repactuacdo correspondente a mesma parcela objeto
de nova solicitagdo. Entende-se como (ltima repactuacao, a data em que
iniciados seus efeitos financeiros, independentemente daquela em que

celebrada ou apostilada.

As repactuacoes a que a Contratada fizer jus e que ndo forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura

da prorrogacdo contratual ou com o encerramento do contrato.

Nessas condigdes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, nova
repactuacao so podera ser pleiteada apés o decurso de novo interregno
minimo de 1 (um) ano, contado:

da vigéncia do acordo, dissidio ou convencao coletiva anterior, em relacao
aos custos decorrentes de mao de obra;

- do dltimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou realizado
por determinacdo legal ou normativa, para os insumos discriminados na
planilha de custos e formagdo de precos que estejam diretamente
vinculados ao valor de prego publico (tarifa);

- do dia em que se completou um ou mais anos da apresentacdo da

proposta, em relaggo aos custos sujeitos a variacdo de precos do mercado;

Caso, na data da prorrogagao contratual, ainda ndo tenha sido celebrado
0 novo acordo, dissidio ou convengdo coletiva da categoria, ou ainda nao
tenha sido possivel 3 CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos
calculos devidos, deverd ser inserida cldusula no termo aditivo de
prorrogagao para resguardar o direito futuro a repactuacao, a ser exercido

tao logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de preclusdo.

Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com
datas base diferenciadas, a repactuacdo deverd ser dividida em tantas
parcelas quantos forem os acordos, dissidios ou convencoes coletivas das

categorias envolvidas na contratacao.
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E vedada a inclusgo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por
forca de instrumento legal, sentenca normativa, Acordo, Convencdo e

Dissidio Coletivo de Trabalho.

A CONTRATANTE n&o se vincula as disposicdes contidas em Acordos,
Dissidios ou Convengbes Coletivas que tratem do pagamento de
participagao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
contratada, de matéria n3o trabalhista, de obrigacGes e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Plblica, ou que
estabelegam direitos nao previstos em lei, tais coho valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos

para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Quando a repactuacdo se referir aos custos da m3o de obra, a
CONTRATADA efetuara a comprovagao da variacdo dos custos dos servicos
por meio de Planilha de Custos e Formacao de Precos, acompanhada da
apresentagao do novo acordo, dissidio ou convencio coletiva da categoria

profissional abrangida pelo contrato.

Quanto as sangdes administrativas, em que o impugnante alega que ndo
sdo indicadas quais as condutas que acarretariam as penalidades administrativas, necessario uma
leitura mais atenta do edital, uma vez que o item 15 € claro ao indicar, expressamente, todas as

condutas que acarretam sangoes:

15. SANCOES ADMINISTRATIVAS 15.1 Comete infracdo administrativa,
nos termos da Lei n® 14.133/2021, o licitante/adjudicatario que: a) Der
causa a inexecugdo parcial ou total do contrato; b) Deixar de entregar os
documentos exigidos no certame; c) Ndo mantiver a proposta, salvo em
decorréncia de fato superveniente devidamente justificado; d) No
assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,
quando convocado dentro do prazo de validade da proposta; €) Ensejar
o retardamento da execugdo ou entrega do objeto da licitacio sem
motivo justificado; f) Apresentar declaragdo ou documentaco falsa; g)
Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

h) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
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natureza; i) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da

licitagao; j) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

Quanto a suposta auséncia da planilha de custos e formacio de pregos,
a mesma encontra-se anexa ao Edital licitatério, o que novamente se solicita que a impugnante
faca uma leitura mais acurada do edital licitatdrio, o qual esta disponivel no site do Municipio, na
aba documentos, e possui arquivo com a pertinente planilha:
https://www.ijui.rs.gov.br/licitacao/detalhe/2492/p-adiado-isine-diei-pregao-presencial-182024-

span-stylebackground-colortransparentcspanontratacao-de-empresa-especializada-em-servico-de-

vigilancia-desarmada-para-as-escolas-infantis-e-fundamentais-da-rede-municipal-de-ensino

Quanto a alegaga@o de auséncia de solicitacdo de planilha de custos das
licitantes, novamente necessario que a impugnante leia com atengdo o disposto no edital licitatdrio,
visto que consta expressamente tal determinacio:

ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA 10.1 A proposta final do

licitante que for declarado vencedor, devera: a) Ser redigida em lingua

portuguesa, digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
ressalvas, devendo a Gltima folha ser assinada e as demais rubricadas
pelo licitante ou seu representante legal. b) Conter a indicacdo do banco,
nimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para fins de
pagamento. c) Encaminhar a PROPOSTA VENCEDORA DETALHADA DA

SUA COMPOSICAO DE CUSTOS, O detalhamento possibilitara uma

melhor avaliacdo da proposta, bem como o uso das informacBes para

estimar possiveis aditivos e/oﬁ glosas de contrato. 10.2 A proposta final
devera ser documentada nos autos e serd levada em consideracdo no

decorrer da execugdio do contrato e aplicacdo de eventual sancdo a

Contratada, se for o caso. 10.3 Todas as especificacdes do objeto

contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e

procedéncia, vinculam a Contratada. 10.4 Os precos devem ser expressos

em moeda corrente nacional, o valor unitario em algarismos e o valor
global em algarismos e por extenso. 10.5 Ocorrendo divergéncia entre
0s precos unitarios e o prego global, prevalecerdo os primeiros; no caso
de divergéncia entre os valores numéricos e os valores expressos por

extenso, prevalecerdo estes Ultimos. 10.6 A oferta devera ser firme e

precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem conter

alternativas de prego ou de qualquer outra condicdo que induza o

julgamento a mais de um resultado, sob pena de desclassificacdio. 10.7

A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo
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sendo considerada aquela que ndo cor responda as especificagdes ali
contidas ou que estabelega vinculo a proposta de outro licitante. 10.8 As
propostas que contenham a descricao do objeto, o valor e os documentos

complementares estarao disponiveis na internet, apés a homologac3o.

Quanto a consignagdo referente a equivocos no Termo de Referéncia,
trata-se, em verdade, de simples questdo de interpretacdo de texto, uma vez que claramente o
vigia devera nao se afastar do local de trabalho mas, quando solicitado que faca ronda, logicamente
o fara visto que este é o seu local de trabalho. Assim, entendo, s.m.j, que ndo merece reparo o TR
guanto a tal ponto.

Quanto a auséncia de publicacio no PNCP, novamente, e rotineiro
quanto a impugnacdo da empresa Orbenk, tenho que a publicacdo no PNCP consta do link
https:[[pncp.gov.br[éQQ[editais[90738196000109[2024[121 o qual colaciono para facilitar a
localizag@o por parte da impugnante.

Quanto a auséncia de estudo técnico preliminar e gestdo de riscos, tenho
que no presente caso se entendeu pela desnecessidade da elaboracdo do ETP, visto que se trata
de contratagdo rotineira da Administragdo, em que os documentos de suporte do certame incluem
0s pontos minimos indicados no § 2 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Decis3o.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, conheco da impugnacdo
para, no mérito, dar parcial provimento, orientando pela necessidade de inclusdo de clatisula de
repactuacao. '

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a Comissdo de Licitagdes,
para analise quanto ao posicionamento juridico exarado no presente opinativo e decisao final
quanto ao mérito.

Tjui/RS, 25 de marco de 2024

Assessoga/Juridica
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