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INTRODUCAO
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1. INTRODUCAO

O presente documento visa orientar 0os gestores publicos do municipio de ljui para
uma tomada de decisdo quanto ao modelo de gestdo a adotar, para a prestagéo

dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Tal decisdo se faz necessaria, visto que, encerra-se o0 prazo da vigéncia
dos contratos de firmados antes da aprovacao da Lei n° 11.445, de 05/01/2007,
além do que, ao titular destes servicos caberd cumprir e proceder conforme

preconizado pela Politica Nacional de Saneamento Basico.

O municipio de 1JUI foi executor dos servigos publicos de agua e esgoto
até a aprovacdo da Lei Municipal n® 1.082, de 25 de julho de 1968, quando foi
firmado com a Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, um
contrato de concessao dos referidos servicos. A Lei Municipal n® 2.564, de 24 de
outubro de 1.990, autorizou o Municipio de 1JUi a celebrar novo contrato com a
Corsan, pelo prazo de 20 (vinte) anos, prorrogaveis por mais 20 (vinte) de forma
automatica, se 0 Municipio ndo havendo interesse na renovacao, ndo notificar a
concessiondria com a antecedéncia minima de 1 (um) ano. Esta modalidade de

contrato tornou-se inexequivel apos a aprovacao da Lei n° 11.445/2007.

A opcéo dos atuais gestores municipais € pela gestao publica dos servigos
de &gua e esgoto, na qual a autonomia do municipio para empreender sua politica
de saneamento basico, integrando as areas do abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem pluvial esteja plenamente
garantida. Para auxiliar na tomada de decisdo quanto a forma de prestar estes

servigos serdo analisadas duas alternativas:

e a prestacdo dos SAA e SES através da gestdo autarquica municipal,

(capitulo 3);

e a prestacdo dos SAA e SES através da gestdo associada por meio de um
Contrato de Programa a ser firmado com a Companhia Riograndense de

Saneamento (Corsan), (capitulo 4).
Volume Il - PLAMSAB elaborado por IPH/UFRGS 7
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No capitulo 5, serdo apresentadas simulacdes financeiras para auxiliar na
justificativa da escolha do modelo de gestdo ou para esclarecer determinadas
afirmativas importantes relacionadas.

No capitulo 6 serdo estabelecidas orientagBes relativas a forma como
poderdo ser prestados os SAA e SES, se diretamente através de Autarquia
Municipal ou por delegacdo através de contrato de programa e gestao

compartilhada e com regulagdo municipal.
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2.  METODOLOGIA DE ANALISE DE RISCO PARA AUXILIAR NA
TOMADA DE DECISAO QUANTO AO MODELO DE GESTAO

Com o intuito de estabelecer diretrizes para a tomada de decisédo quanto ao
modelo de gestdo a adotar pelo municipio de ljui, para a prestacdo dos servi¢cos
de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, desenvolveu-se uma
metodologia de andlise de risco especifica para o presente estudo de caso. Os
itens que compBem a metodologia desenvolvida para a analise de risco visando
uma tomada de decisdo quanto a forma de gestao dos servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario no municipio de ljui-RS, sdo apresentados a

seqguir:
- Definicdo dos Objetivos da presente andlise de risco;
- Definicéo das fronteiras da andlise de risco/perigo;
- Coleta de Informacdes (Fontes)

- Subdivisdo do tema em moddulos (técnico/operacional, social, politico,

desenvolvimento institucional);

- Elaboracdo dos cenarios e identificacdo das categorias de risco
(Possibilidade de ocorréncias e severidade);

- Analise dos resultados
- Relatério.
No item 3 serdo analisados os seguintes modulos:
a) Modulo técnico operacional;
b) Médulo financeiro econdémico;
c) Maodulo politico institucional;

d) Mddulo social.
Volume Il - PLAMSAB elaborado por IPH/UFRGS 10



Para cada modulo de analise serdo constituidos quadros contendo para
cada problema analisado, suas causas e efeitos, a possibilidade de ocorréncia (do
problema) e o grau de severidade. A avaliacdo da possibilidade de ocorréncia do

problema vir a ocorrer e seu grau de severidade terdo como referéncia o

municipio, ou seja, serdo analisados sob a 6Otica do gestor municipal.

A possibilidade de ocorréncia sera avaliada qualitativamente segundo as

definicdes apresentadas na Tabela 2.1. A categoria de severidade dos problemas

identificados (perigos) esta apresentada na Tabela 2.2.

Tabela 2.1 — Defini¢cbes utilizadas na andlise qualitativa da possibilidade de

ocorréncia.
CONCEITO POSSIBILIDADE DE DEFINIQAO DA OCORRENCIA
OCORRENCIA
A Extremamente Conceitualmente possivel, mas
remota extremamente improvavel de ocorrer
durante o processo /instalacéo
B Remota N&o esperado de ocorrer durante o
processo/instalacao
C Improvavel Pouco provéavel de ocorrer durante o
processo/instalacao
D Provavel Esperado ocorrer até uma vez durante o
processo/instalacao
E Frequente Esperado ocorrer varias vezes durante o
processo/instalacao

Tabela 2.2 - Categoria de severidade dos perigos identificados.

CATEGORIA

AVALIACAO

DESCRICAO/caracterizacéo

Desprezivel

Sem danos ou danos insignificantes aos
equipamentos, a intencéo de fazer e/ou
ao meio ambiente

Marginal

Danos leves controlaveis e/ou de baixo
custo econdmico ou politico

Critica

Danos severos ambientais, econdmicos,
sociais e politicos

Catastréfica

Danos irreparaveis aos equipamentos, a
propriedade e/ou ao meio ambiente
(reparacéo lenta ou dificil). Provoca
graves impactos para os prestadores dos
servicos, comunidade, municipio

Volume Il - PLAMSAB
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Da combinacédo do conceito da possibilidade de ocorréncia (Tabela 2.1) e

da categoria de severidade dos problemas identificados (Tabela 2.2), resulta uma

matriz de risco, apresentada na Tabela 2.3. As faixas de risco 3 (amarelo) e 4

(vermelho), sinalizam para uma atencéo especial quanto as medidas mitigadoras

e preventivas necessarias para se evitar o problema sob analise.

Tabela 2.3 — Composicdo da matriz de risco: severidade versus possibilidade de

ocorréncia

SEVERIDADE POSSIBILIDADE DE RISCO
OCORRENCIA

| Desprezivel | A Extremamente 1 Desprezivel
Remota

Il Marginal B Remota —

[l Critica C Improvével 3 Moderado

IV Catastréfica | D Provavel 4 Sério
E Frequente d

Volume Il - PLAMSAB
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AVALIACAO DOS RISCOS PARA A
GESTAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO ATRAVES
DE UMA AUTARQUIA MUNICIPAL
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3. AVALIACAO DOS RISCOS PARA A GESTAO DOS
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO  ATRAVES DE UMA
AUTARQUIA MUNICIPAL

As tabelas apresentadas nos itens 3.1 a 3.5 compdem uma analise de risco
para a alternativa de o municipio vir a assumir 0s servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario na cidade de ljui, ao invés de empreender a
gestdo associada mediante contrato de programa com Corsan. A andlise esta
limitada pelas informagOes disponibilizadas de receitas e despesas e pela
negativa da Corsan em fornecer o valor referente aos bens patrimoniais e sua
avaliacdo. Serdo avaliados os modulos das repercussdes: técnico-operacional,

financeiro, politico-institucional e social.

A Tabela 3.1 apresenta uma avaliacdo do modulo técnico-operacional e
analisa a possibilidade de ocorréncia de problemas e sua severidade, caso seja
feito a opgdo pela gestdo autarquica municipal para a prestacdo dos servicos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Os pontos criticos que oferecem risco sério estdo relacionados
principalmente & operacionalizacéo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA),
referidos na Tabela 3.1, ou seja, a possibilidade da ocorréncia de problemas
operacionais na ETA (risco 4 - sério), e o controle da qualidade da &gua para

consumo humano (risco 4 - sério) o qual devera ser empreendido segundo

Portaria 518, do Ministério da Saude; a operacdo e manutencdo do SAA (risco 4 -
sério), itens que devem ser viabilizados operacionalmente. Os possiveis
problemas nas atividades de leitura, emissao de conta e cobranca pela prestagcao

dos servicos que oferecem risco 4 - sério, relacionam-se com a necessaria

garantia de recursos para efetuar o pagamento dos servicos a serem prestados,
dos investimentos e das amortiza¢des do saldo devedor indenizatério. Os demais
itens apresentam menor risco, segundo Tabela 3.1. Recomenda-se ao municipio,
caso a tomada de decisdo seja pela gestdo municipal plena, que o municipio

Volume Il - PLAMSAB elaborado por IPH/UFRGS 14
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institua uma autarquia municipal, visando a garantia das condi¢cdes operacionais,

humanas, materiais e gestao eficaz destes servigos.
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3.1

AVALIACAO DO MODULO TECNICO-OPERACIONAL

Tabela 3.1 - Andlise da possibilidade de ocorréncia e a severidade do ambito técnico-operacional. Caso — Gestao autarquica

municipal.
ANALISE DE PROBLEMA CAUSA EFEITO POSSIBILIDADE | SEVERIDADE | RISCO
DE
OCORRENCIA

1. Problemas operacionais na | 1.1 Inexperiéncia dos Operadores de ETA - Paralizagdo da producédo de &gua, | D 1 4
ETA 1.2 Falta de produtos quimicos para tratamento | desabastecimento,  problemas na

de agua gualidade da agua.

1.3 Manutencéo deficiente na ETA
2. Inexisténcia defou controle | 2.1 Falta pessoal habilitado, Descumprimento da Legislacdo, | D [ 4
da qualidade da 4gua deficiente | 2.2 Laboratério de apoio inexistente incertezas qualidade da agua tratada e

distribuida a populacéo

3. Operagdo/manutencdo SAA | 3.1 Inexperiéncia Pessoal Operacional Paralizagcbes na distribuicdo de agua | D 1 4
deficiente 3.2 Inexisténcia de equipamentos para | (desabastecimento)

manutencao Elevacdo da duracdo média dos

3.3 Problemas de comunicagdo | reparos no SAA

usuario/prestador (115/195)

3.4 Falta de logistica, material, equipamentos
4. Cadastros deficientes e | 4.1 Inexisténcia de cadastro confiavel Intermiténcia no fornecimento de 4gua | D/E I 3
dificuldades para localizacédo de e demora no restabelecimento do
registros/equipamentos SAA fornecimento de agua
5. Problemas na leitura, | 5.1 Inexisténcia cadastro comercial e roteiros de | Problemas de arrecadacéo e receitas D 1l 4
emiss@o e cobranga de contas | leitura
de 4gua 5.2 (Unificar leituras e cadastros com IMEI??)
6. Suspensdo no fornecimento | 6.1 Falta de pessoal habilitado Ma qualidade na prestacdo dos | D Il 2
de agua (cortes) 6.2 Problemas sistema informagéo servicos. Baixa sustentabilidade dos

6.3 Ingeréncia politica Servicos.
7.Piora dos indicadores SNIS | 7.1 Necessidade inversores de frequéncia Afetar desempenho na qualidade da | C 1
2008 e dados operacionais | 7.2 macromedicdo ETA e setorizacéo prestacdo dos servicos de
(elevado consumo de energia, | 7.3 melhor barragem de acumulagdo no rio | abastecimento de agua
perdas, problemas operacionais | Potiribu
) 7.4 Estudo de viabilidade econémica para nova

captacao cascata

7.5 problemas na localizacdo dos reservatorios

(devem ser setorizados)
Volume Il - PLAMSAB elaborado por IPH/UFRGS 16
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7.6 Necessidade de ampliagcdo EBATs

7.7 Areas com baixa pressédo, fugas em redes
de fibrocimento

7.8 auséncia e falta de manutencdo de caixas
de registros, instalagdo de véalvulas redutoras de
presséo

7.9 atualizacdo dos mapas do sistema de
distribuicdo de agua

7.10 Automacado das unidades operacionais e
Cco

7.11 Reducéo do indice de perdas de agua na
distribuicéo (41%)

7.12 Trocar 2 GMB de 400 CV cada por um
CMB com motor de 720 CV

7.13 Substituicdo de rede de agua

7.14 equipamentos eletromecénicos para
manutencdo no SAA

7.15 Hidrometragdo 100%

7.16

8.Problemas com a implantacdo | 8.1 A adocdo de um sistema de esgotamento | - Problemas relacionados a possiveis I 2
do SES sanitario entre o unitario e o separador absoluto | odores resultantes desta op¢ao técnica
denominado de unitario progressivo. - viabilidade financeira e possibilidade
de adocdo de outra formula de calculo
de tarifa de esgoto em beneficio dos
usudrios, sem prejuizo a qualidade dos
recursos hidricos.
Volume Il - PLAMSAB elaborado por IPH/UFRGS 17
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3.2 AVALIACAO DO MODULO FINANCEIRO-ECONOMICO

A Tabela 3.2 apresenta uma avaliagdo para possiveis ocorréncias na area
financeiro-econémica, caso for tomada a opcao pela gestdo autérquica municipal
plena. O aumento da inadimpléncia por dificuldades ou problemas de cobranca ou
nos servicos de corte de agua foi referido como item de moderado risco (risco 3 -
moderado), assim como, o perigo de ndo haver recursos financeiros para honrar
0s compromissos relacionados a indenizagdo a Corsan e aos investimentos a

serem realizados com recursos proprios (risco 3 — moderado). Estes riscos

podem ser mitigados através de uma gestdo eficaz dos servicos e dos custos,
assim como, com a utilizacdo dos recursos a serem arrecadados através da
cobranca dos servicos exclusivamente para as atividades relacionadas ao
saneamento basico, principalmente aos servicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario.

O perigo de maior risco resultante da aplicacdo da metodologia de analise

de risco sugerida no capitulo 2 é a possibilidade da ocorréncia de receita e

arrecadacdo insuficiente (risco 4 — sério), para sustentar as atividades
relacionadas aos SAA e SES, para realizar os investimentos necessarios e para
provisionar o0s recursos indenizatorios devidos, segundo a Lei n° 11.445, de
05/01/2007.

Se por um lado a possibilidade de ocorréncia seja improvavel, sua
severidade é critica. Para mitigar este problema, analisando-se os dados
financeiros constantes no item 3.5, Tabela 3.12 e 3.13, a gestao através de
autarquia municipal, sugere um potencial de receita a partir da diminuicdo da
despesa indireta e do resultado financeiro liquido anual de R$ 4.043.743,19. As
premissas adotadas para a simulacdo financeira sdo conservadoras visando

elevar o grau de certeza.

Quanto ao valor indenizatorio, o provavel critério a ser utilizado pela Corsan

para apropriacdo do débito, serd aquele usualmente referido nos contratos de
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programa, recentemente firmados, os quais seguem as orientacbes da Lei n°
11.445, de 05/01/2007. Fundamental na avaliagdo do valor indenizatério é
considerar os rendimentos liquidos anuais auferidos pela Corsan, na US-ljui, no
periodo de analise. Lamentavelmente nédo fol fornecido pela Corsan copia dos
balancetes de periodo, da Diretoria Financeira — Superintendéncia de
Contabilidade, para conhecer os valores do ativo permanente e seu imobilizado

técnico. Estas clausulas deveriam ser avaliadas pela area juridica do municipio.

As clausulas referentes as indenizagcbes devidas a Corsan estdo reportadas a

seqguir:

“DAS INDENIZAGCOES DEVIDAS A CORSAN

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA — Em qualquer das hip6teses de
extingdo da delegacao da prestacao dos servicos sera apurado se 0
MUNICIPIO devera indenizar a CORSAN, observadas as condicdes
estabelecidas nesta clausula.

Subclausula Primeira — Serdo procedidos os levantamentos e avaliacdes
necessarios visando apurar os valores eventualmente devidos.

Subclausula Segunda — Os critérios a serem utilizados como parametros para o
célculo da indenizacao, a ser elaborado por perito, seréo:

. Os registros contabeis apropriados, nos quais constardo os registros dos
bens e dos investimentos realizados no Sistema;

Il. O valor de mercado dos bens patrimoniais, apurado através de avaliagéo,
consideradas a depreciacdo ou amortizagdo contabil e as reais condi¢des
de uso e/ou operacionalidade dos bens existentes;

Il Os bens publicos méveis e iméveis destinados a execugdo dos servicos,
existentes quando da delegacdo destes e transferidos & CORSAN, terdo
seus valores depreciados e descontados do montante apurado a titulo de
indenizacao;

V. Incidéncia da indenizagéo sobre as parcelas dos investimentos vinculados
a bens reversiveis, ainda ndo depreciados, que tenham sido realizados
com o0 objetivo de garantir a continuidade e a atualidade dos servicos
concedidos;

V. N&o serdo computados os valores referentes aos investimentos realizados
pelo MUNICIPIO, inclusive os investimentos oriundos de recursos no
onerosos, por proprietarios ou incorporadoras de loteamentos, conforme
estabelecido no presente Contrato, a partir de sua vigéncia.

Subclausula Terceira — A atualizacdo monetaria sera calculada pelos
mesmos indices aplicados ao reajuste tarifario.

Subclausula Quarta — No caso de decretacdo da caducidade, o
pagamento da indenizacdo ndo sera prévio, podendo este ser calculado
no decurso do processo.

Subclausula Quinta — O pagamento da indenizacdo sera parcelado em
tantas vezes quantas forem necessarias para permitir o cumprimento da
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obrigacdo pelo MUNICIPIO, segundo suas reais possibilidades financeiras,
nos seguintes casos de extingdo do contrato:
= Resciséo pela CORSAN;
= Por caducidade;
= Por transferéncia da delegacdo dos servicos ou do controle
societario da CORSAN;
= Por extingdo da CORSAN,;
= Por deixar a CORSAN de integrar a administracdo indireta do
Estado;
= Por anulagéo do Contrato.
Subclausula Sexta — Nos demais casos de extincéo previstos no caput da
clausula trigésima, a indenizagéo sera prévia.
Subclausula Sétima — Do valor apurado, a titulo de eventual indenizagéo,
poderdo ser descontados os créditos decorrentes de multas contratuais e
danos provocados pela CORSAN, até o limite dos prejuizos causados ao
MUNICIPIO.”

Na presente analise de risco, sera importante fazer uma analise juridica

sobre as diretrizes constantes na Lei n°® 11.445, de 05/01/2007, em seu artigo 42,

como segue:

Volume Il - PLAMSAB

“g§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico
podera ser prestado por 6rgdo ou entidade do poder concedente, ou
delegado a terceiros, mediante novo contrato....

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que
ndo possuam instrumento que as formalize ou que possuam clausula que
preveja prorrogacao, terdo validade méxima até o dia 31 de dezembro de
2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos
constituintes da infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
contdbeis e comerciais relativos a prestagdo dos servicos, em dimensédo
necessaria e suficiente para a realizagdo do calculo de eventual
indenizacdo relativa aos investimentos ainda n&o amortizados pelas
receitas emergentes da concessdo, observadas as disposicdes legais e
contratuais que regulavam a prestagéo do servico ou a ela aplicaveis nos
20 (vinte) anos anteriores ao da publicacdo desta Lei;

Il - celebracdo de acordo entre o poder concedente e o concessionario
sobre os critérios e a forma de indenizacdo de eventuais créditos
remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados,
apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e
auditados por instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas
partes; e

lll - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder
concedente, autorizando a prestacao precaria dos servigos por prazo de
até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008, mediante
comprovacdo do cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste
paragrafo.

§ 4° N&o ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3° deste artigo, o
céalculo da indenizacdo de investimentos sera feito com base nos critérios
previstos no instrumento de concessdo antes celebrado ou, na omissao
deste, por avaliacdo de seu valor econdmico ou reavaliacdo patrimonial,
depreciacdo e amortizacdo de ativos imobilizados definidos pelas

elaborado por IPH/UFRGS 20



13Ul 101250
VA0 A

legislacdo fiscal e das sociedades por ac¢les, efetuada por empresa de
auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes.

8 5° No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizacdo
sera realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas
anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de
investimentos e de outras indenizagdes relacionadas a prestacdo dos
servicos, realizados com capital proprio do concessionario ou de seu
controlador, ou originarios de operacbes de financiamento, ou obtidos
mediante emisséo de acdes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a
primeira parcela paga até o ultimo dia util do exercicio financeiro em que
ocorrer a reversao.”

Quanto ao valor a indenizar, recomenda-se seguir as orientagdes da lei em
vigor, proceder a avaliacdo dos ativos permanentes e circulantes segundo as
normas técnicas referentes a avaliacdo de bens patrimoniais e fazer uma
avaliacdo e atualizacdo dos valores pagos antecipadamente pelos usuarios para
0s investimentos ndo amortizados na sua totalidade. Para tal, ha que se analisar
na composicéo da tarifa o percentual destinado para a ampliacdo dos SAA e SES
do Sistema Corsan.

Outra forma de calcular o valor a indenizar € o de considerar a avaliacéo
dos bens patrimoniais (ativos) depreciados e atualizados segundo os indices de
reajuste das tarifas, diminuindo-se deste, os resultados liquidos anuais

atualizados segundo os indices de reajuste das tarifas.
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Tabela 3.2 - Avaliacdo do modulo financeiro-econémico

PERIGO CAUSAS CONSEQUENCIAS POSSIBILIDADE | SEVERIDADE | RISCO
OCORRENCIA

1. Aumento de Tarifa 1.1 Desequilibrio econdmico-financeiro em | Descontentamento do cidaddo usuério e | B Il 1

funcdo da obrigatoriedade de empreender os | criticas a tomada de deciséo.

investimentos no SES com recursos proprios
2. Aumento da despesa média | 2.1 Plano de carreira deficiente, falta de controle | Diminuicdo da rentabilidade e queda nos | B Il 1
por empregado de horas extras, gestéo ineficiente investimentos
3. Aumento do indice de perdas | 3.1 Problemas técnicos no fornecimento de C (se néo | Il 2
de faturamento agua causando desabastecimento houver

3.2 Problemas nos avisos de corte, falta de interferéncia)

fiscalizacdo contra ligagdes clandestinas,

ineficiéncia nos servicos de corte de agua
4. Aumento da despesa de | 4.1 Deficiéncias no controle das contas e | Prejuizo a imagem da administracdo e | B 1 2
exploracéo custos diminuicdo de recursos para novos

4.2 Tecnologias dependentes e onerosas investimentos
5. Aumento da inadimpléncia | 5.1 Inexisténcia de equipes capacitadas | Perda de governabilidade na gestdo dos | C [ 3
por dificuldades/problemas, | para a realizagcdo destes servi¢os servicos de agua e esgoto
cortes de agua, cobranca 5.2 Ingeréncia politica
6. Conseqiiéncias da Avaliacdo | 6.1 Avaliacdes dos ativos — imobilizagcbes e | Problemas de ordem juridica e financeira | C [ 3
Patrimonial refletindo obras, bens patrimoniais cf. art.42 da Lei | (pela n&o provisdo de recursos para
dificuldades no pagamento das 11.445/2007 que recomenda avaliagdo | pagamento da indenizacao)
indenizagfes devidas. patrimonial bipartite para o calculo da | Corsan ndo disponibilizou a relacdo dos

indenizacdo devida bens patrimoniais e da avaliacdo das
6.2 Incapacidade de pagamento pelo municipio | imobiliza¢gbes, obras, sua amortizacdo e
depreciacéo

7. Passivos trabalhistas contra | 7.1 Opcao dos servidores da Corsan em migrar | Inclusdo na cobranca da divida a ser | B [ 2
o Municipio para o Estatuto Municipal (Filiacdo Sindidgua?) ressarcida para a Corsan

7.2 Inexisténcia e/ou descumprimento de

procedimentos laborais
8. Receita e arrecadacdo | 8.1 Inexisténcia de provisdo de recursos | Responsabilizacdo do Municipio C " —=1v 4
insuficiente  para  sustentar | indenizatérios devidos, segundo a Lei 11.445/07
pagamento das prestacfes e
atividades relacionadas aos
SAA e SES e Investimentos
9. Inviabilidade para o acesso Os recursos solicitados néo foram | C H-1v 4
aos recursos do PAC priorizados
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3.3 AVALIACAO DO MODULO POLITICO INSTITUCIONAL

A avaliacdo dos possiveis problemas politico-institucionais que podem
surgir no caso de uma deciséo pela gestao autarquica municipal dos SAA e SES,
sugere a partir das causas e consequéncias, apontadas na Tabela 3.3 como
ponto critico, a inexisténcia de uma estrutura técnico-administrativa capacitada
para prestar os servicos de agua e esgoto (risco 5 — critico), com padrdo de
qualidade e quantidade necessario. Esta possibilidade existe, considerando que a
decisdo deve ser tomada pelo executivo municipal, a legislagdo aprovada pelo
poder legislativo e deve-se a posterior, preparar a capacidade operativa de uma
autarquia municipal, no maximo até a data de vencimento do antigo contrato de
prestacdo de servicos firmados com a Corsan, o qual expirou em 7 de abril de
2011. Até a presente data (28/08/2011) o poder legislativo ainda ndo submeteu o
projeto de lei do poder executivo que cria uma autarquia municipal a votacao.
Independente da decisdo em prestar 0 SAA e SES através de uma autarquia
municipal, a constituicdo desta, serd de suma importancia, visto que, para no caso
de firmar contrato de programa com a CORSAN, o municipio pretende
desempenhar suas obrigacdes e a fiscalizacdo do referido contrato. A autarquia
municipal como ente autbnomo permite atender um requisito basico previsto na
Lei n° 11.445/2007, ou seja, gerir 0s recursos a serem depositados no Fundo de
Gestdo Compartilhada a ser criado. Importante requerer parecer juridico quanto
ao dispositivo da Lei n° 11.445, de 05/01/2007, que dispde sobre o término dos
contratos antigos e vigentes, firmados antes de 2007, em 31/12/2010.

Além do perigo citado acima, o descontentamento de parcela da
populacdo, entidades, edis, ou a inseguranca destes, com relacdo a futura
prestacdo dos SAA e SES, investimentos e capacidade para pagamento das
devidas indenizacdes, sugere risco 4-sério, 0 que ensejaria uma acao pro-ativa e

comunicacao intensa e transparente com estes publicos.

Os perigos das acdes judiciais sdo eminentes e sugerem risco 4-sério, se
for considerada jurisprudéncia firmada em acgéo contra as inten¢cdes do municipio
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de Sao Francisco de Paula em municipalizar os SAA e SES. Assim, cabera ao
municipio garantir capacidade e plenitude na prestacao destes servi¢os, sob pena
de ver seu proposito fracassado ou tempestivamente interrompido, o que pode

levar a consequéncias néo passiveis de afericdo no momento.

Os demais perigos constantes na Tabela 3.3, sugerem risco 3 — moderado

e risco 2 — menor e relacionam-se de certo modo, com 0s perigos citados

anteriormente.
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Tabela 3.3 - Analise dos riscos do modulo politico — institucional.

PERIGO CAUSAS CONSEQUENCIAS POSSIBILIDADE | SEVERIDADE | RISCO
DE
OCORRENCIA

1. N&o constituir | 1.1 Incertezas quanto a tomada | - Comprometimento da | C/D v

uma autarquia municipal | de decisdo para envio de projeto de | imagem do gestor publico;

em tempo habil e/ou ndo | lei & cAmara municipal - possibilidade de prejuizos

capacita-la para allz N&o aprovacdo de projeto de | & qualidade na prestagéo

prestacéo dos servigos de | lei para constituir autarquia municipal | dos SAA e SES

agua e esgoto com estrutura necesséria

2. Independente da | 2.1 Movimentos  politicos de | - Monitoramento de opinides | D [l

opgéo do executivo | segmentos da sociedade pro6 e contra | sera necessario

Municipal de criar uma | uma ou outra alternativa - Necessidade de colocar

autarquia, 2.2 Inexisténcia de levantamento, | transparentemente as

descontentamento do | consulta publica de opinido, ou baixo | razes da tomada de

cidaddo wusuéario ou de | apoio popular, dos veiculos de | decisdo e os compromissos

entidades municipais | comunicagao, das entidades | do governo municipal com o

representativas representativas presentes e atuantes | saneamento béasico

no municipio.
3. AcOes judiciais 3.1 Insatisfacdo do Sindicato para | - Dispéndio de energia e | D v

com a tomada de decisdo do
municipio em néo firmar contrato de
programa com a Corsan

3.2 Responsabilizagdo do Municipio
para com o0s investimentos na area
do esgotamento sanitario

3.3 Processo judicial para reverséo
da tomada de decisdo quanto ao
modelo de gestdo  municipal,
justificado nos riscos a continuidade
dos SAA e a capacidade de oferecer

necessidade de
contraposicéo
juridica/administrativa

- Problemas juridicos
demandando contratacdo de
servigos juridicos

- Responsabilizacdo dos
gestores municipais

- Instabilidade institucional e
incertezas para com a
execugcdo dos servicos de
abastecimento de agua.
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agua de qualidade a populacéo.

5 Responsabilizagéo do
Municipio para executar
as acles necessarias
para a despoluicdo dos
arroios (meio ambiente)

5.1 Decisdo em assumir 0s servicos
de A+E

- responsabilizacdo  do
gestor municipal

- necessidade de firmar
novo TAC

6 Problemas com a
estruturacdo da Autarquia
Municipal

6.1 Acdo pré-ativa, preventiva
deficiente

6.2 Dlvidas e demora na tomada de
decisao

- Questionamento da
tomada de decisdo e sobre
a qualidade na prestagéo
dos servicos

C/D

7. Estruturacao
insuficiente da Agéncia de
Regulagéo

7.1 Postergacdo da tomada de
decisdo quanto a forma/modalidade
de regulacdo municipal

7.2 Insuficiencia de Recursos
Humanos

- Possivel questionamento
(pedido de informacdes)

- Demora para regulamentar
as atividades

C/D

8. Risco de
politizagdo da temética
(Politica Nac. de
Saneamento Basico).

Dificuldades de tramitacio
na Camara de Vereadores

8.1 Acdo de interesses corporativos
sobre a posi¢éo dos Edis

- dificuldades na tramitacéo

C/D

9. Alternancia no
governo municipal

9.1 N&o aceitagdo do modelo de
gestéo publica

- elevacdo de custos para
usuarios, se comparada a
gestdo municipal autarquica
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3.4  AVALIACAO DO MODULO SOCIAL

A Tabela 3.4 apresenta uma avaliagdo de risco para o moédulo social. As
informacdes constantes nesta tabela sugerem que o perigo com maior grau de
risco € o valor da tarifa a ser praticada para os servicos de esgoto sanitario,
guando estes estiverem implantados e a obrigatoriedade das ligacdes de esgoto,
que leva a cobranca de tarifa. A possibilidade de ocorréncia € provavel e seu grau

de severidade critico, resulta em risco 4 — sério. Avaliando-se as alternativas

técnicas para implantacdo de SES e realizando simulacdes de ordem financeira
(item 3.5, capitulo Ill), utilizando diferentes valores de tarifa para os servi¢os de
esgoto e 4gua, chega-se a um resultado que permitiria reduzir este risco. No
entanto, a opcao tecnolOgica para a coleta dos esgotos sanitarios devera para
este caso, ser do tipo que propde a separacdo absoluta dos esgotos sanitarios
com sua implantacdo de forma progressiva. Tecnologicamente, em um primeiro
momento, seriam construidos os coletores tronco e a estacdo de tratamento de
esgoto (novos médulos) na bacia do arroio Moinho. Os esgotos hoje lancados
através do sistema de drenagem pluvial seriam interceptados em tempo seco,
conduzidos para os coletores tronco e levados para tratamento, cujo processo
também precisara ser revisto tecnicamente. Esta sistematica permitiria construir
uma alternativa tecnicamente viavel, ambientalmente segura e financeiramente
suportavel para a populacdo usuaria da cidade. Determinados trechos poderiam
ser separados apds estudos de necessidade, viabilidade e conveniéncia

ambiental.

Uma avaliacédo tecnoldgica do projeto do SES € necessaria para alcancar
0S reais objetivos de dotar a cidade de um SES apto a equacionar problemas
ambientais e sanitarios e atender ao crescimento vegetativo da cidade, por
exemplo, para uma tendéncia verificada e informada por setores da

municipalidade, a zona norte da cidade.

Outra possibilidade para equacionar a problematica de cobranca elevada
da tarifa de esgoto, decorre da autonomia do municipio em apropriar custos e
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deliberar com soberania sobre o possivel valor a ser fixado (para menos), sem a
interferéncia do regulamento da Corsan, que dificulta a diferenciagéo de sistemas
tarifarios entre municipios e categoria de servigos (SAA e SES).
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Tabela 3.4 — Andlise de risco do médulo das repercussfes sociais.

PERIGO CAUSAS CONSEQUENCIAS POSSIBILIDADE | SEVERIDADE | RISCO
DE
OCORRENCIA
1. Indefinicdo na forma | 1.1 Visdo comercial e/ou inexisténcia | -  descontentamento da | C I
de aplicacdo do | de critérios para concessao da tarifa | populacéo de baixa renda
beneficio da Tarifa social | social. - barreira para a
universalizacao dos servicos

2. Domicilio do quadro | 2.1 Negativa em transferir-se para | - insatisfacdo, descontenta- | D Il
remanescente de | outras cidades atendidas pela | mento, protestos;
servidores da Corsan Corsan

2.2 Negativas em integrar quadros da

autarquia (Regime juridico especial a

ser criado por lei municipal; contrato

de programa ou convénio com

Corsan para absorcdo dos quadros

de servidores interessados em

permanecer em 1JUl, com a devida

remuneracao por parte do municipio)
3. Cobranca de tarifa de | 3.1 Estrutura tarifaria rigida (que nédo | Dificuldades na efetivacdo | D [ 4
esgoto  (R$ 2,24/m® permite modificagbes, a exemplo da | das ligagbes de esgoto.
esgoto) e | Corsan) Oneracdo da populagdo no
obrigatoriedade das | 3.2 Obrigatoriedade de ligacdo de | pagamento das tarifas de

ligacBes de esgoto

esgoto devido acéo judicial contra o
municipio.

esgoto.

- Inviabilizar ou dificultar
compromisso do Municipio
em exigir a ligacdo de
esgoto dos usuarios ao SES
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3.5 AVALIACAO E SIMULACOES FINANCEIRAS

Previsdo de Receitas

A Tabela 3.5 apresenta as receitas previstas para o SAA, caso forem
mantidos, os volumes de agua consumidos e medidos per capita, 0S mesmos
valores resultantes da cobranca dos servigos de agua pela Corsan, equivalente a,
R$ 4,34/m® de agua consumida, assim como, para a populacdo prevista e

estimada.

Os volumes de &agua medidos per capita, correspondentes a 0,14972
m®/habitante, foram multiplicados pela populacdo estimada e projetada
anualmente no periodo de 2010 a 2040. A receita prevista, adotando a tarifa de
agua (receita marginal) em R$ 4,34/m?® (SNIS, 2008) foi de R$ 567.527.702,50.
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Tabela 3.5 — Previsdo de receita do SAA, prevendo receita de agua de R$

4,34/m?3,
economias ~ VP
Ano com Pthe L:]IZE;O Vokguc:ns Receita anual 4gua| CONSUMO VP RSSEITAS
consumo AGUA

hab m3/ano R$ m3 R$
2010 0 24.562 71.555 3.910.323| R$ 16.970.803,25( 3.910.323| R$ 16.970.803
2011 1 24.807 71.913 3.929.875| R$ 17.055.657,26( 3.508.817| R$ 15.228.265
2012 2 25.055 72.272 3.949.524| R$ 17.140.935,55( 3.148.537| R$ 13.664.649
2013 3 25.306 72.634 3.969.272| R$ 17.226.640,23| 2.825.249| R$ 12.261.582
2014 4 25.559 72.997 3.989.118| R$ 17.312.773,43| 2.535.157| R$ 11.002.581
2015 5 25.815 73.362 4.009.064| R$ 17.399.337,30( 2.274.851 R$ 9.872.851
2016 6 26.073 73.729 4.029.109| R$ 17.486.333,98| 2.041.272 R$ 8.859.121
2017 7 26.333 74.097 4.049.255| R$ 17.573.765,65| 1.831.677 R$ 7.949.479
2018 8 26.597 74.468 4.069.501| R$ 17.661.634,48| 1.643.603 R$ 7.133.238
2019 9 26.863 74.840 4.089.849| R$ 17.749.942,65| 1.474.840 R$ 6.400.807
2020 10 27.131 75.214 4.110.298| R$ 17.838.692,37| 1.323.406 R$ 5.743.582
2021 11 27.403 75.590 4.130.849| R$ 17.927.885,83| 1.187.520 R$ 5.153.839
2022 12 27.677 75.968 4.151.504| R$ 18.017.525,26( 1.065.588 R$ 4.624.650
2023 13 27.953 76.348 4.172.261| R$ 18.107.612,88 956.175 R$ 4.149.798
2024 14 28.233 76.730 4.193.122| R$ 18.198.150,95 857.996 R$ 3.723.702
2025 15 28.515 77.114 4.214.088| R$ 18.289.141,70 769.898 R$ 3.341.358
2026 16 28.800 77.499 4.235.158| R$ 18.380.587,41 690.846 R$ 2.998.272
2027 17 29.088 77.887 4.256.334| R$ 18.472.490,35 619.911 R$ 2.690.414
2028 18 29.379 78.276 4.277.616| R$ 18.564.852,80 556.259 R$ 2.414.166
2029 19 29.673 78.667 4.299.004| R$ 18.657.677,06 499.143 R$ 2.166.283
2030 20 29.970 79.061 4.320.499| R$ 18.750.965,45 447.892 R$ 1.943.852
2031 21 30.270 79.456 4.342.101| R$ 18.844.720,28 401.903 R$ 1.744.260
2032 22 30.572 79.853 4.363.812| R$ 18.938.943,88 360.636 R$ 1.565.162
2033 23 30.878 80.253 4.385.631| R$ 19.033.638,60 323.607 R$ 1.404.453
2034 24 31.187 80.654 4.407.559| R$ 19.128.806,79 290.379 R$ 1.260.246
2035 25 31.499 81.057 4.429.597| R$ 19.224.450,82 260.564 R$ 1.130.846
2036 26 31.814 81.462 4.451.745| R$ 19.320.573,08 233.809 R$ 1.014.732
2037 27 32.132 81.870 4.474.004| R$ 19.417.175,94 209.802 R$ 910.541
2038 28 32.453 82.279 4.496.374| R$ 19.514.261,82 188.260 R$ 817.048
2039 29 32.778 82.691 4.518.856| R$ 19.611.833,13 168.930 R$ 733.155
2040 30 33.105 83.104 4.541.450| R$ 19.709.892,30 151.584 R$ 657.875

TOTAL R$ 567.527.702,50

VLP 32.820.031| R$ 142.438.936,15| 36.758.435| R$ 159.531.608

TARIFA R$ 4,34 R$ 4,34
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Receitas com o0 SES

Para calcular a previsédo de receita advinda da prestacdao dos SES, utilizou-
se 0 os dados do Estudo de Concepc¢do do Sistema de Esgotamento Sanitério
(CORSAN, 2001; CONSORCIO MAGNA BOURSCHEID, 2008). As obras
previstas por sub bacias, o0 ano de sua implantacéo e a populacéo proporcional a
populacao estimada no referido plano, levaram a construir duas alternativas para

o calculo da receita com o SES:

a) a primeira, sem a cobranca da tarifa de esgoto que considerou que a
tarifa de agua subsidia os investimentos, a operacéo e a manutencdo do SES e,

b) a segunda, com a cobranca da tarifa de esgoto prevista no plano tarifario
da Corsan, ou seja, R$ 2,24 por metro cubico de esgoto produzido (80% do

consumo medido de agua).

Tecnologicamente simulou-se a implantacdo de um sistema de esgoto
sanitario do tipo separador absoluto progressivo, ou seja, inicialmente a
concepcao técnica prevé apenas a construcdo dos interceptores para que em
tempo seco, 0s esgotos sanitarios lancados na rede pluvial pudessem ser

desviados e conduzidos para a ETE para tratamento.

Assim, segundo a Tabela 3.6, no ano 2013 seriam coletados 80% dos
esgotos das bacias B0, B8, B9, B10 e B14, totalizando 16.509 habitantes (22,90%
do total da populacdo urbana projetada). Prevé-se nesta proposta técnica que as
demais bacias que compde a bacia do arroio moinha sejam atendidas a partir do
ano 2023, cuja populacao projetada seria de 29.829 habitantes (40,29% do total
da populacéo urbana projetada). No ano 2033, 80% do total da populacdo urbana
seriam atendidas pelo SES a ser implantado em ljui. Estas premissas foram

adotadas para realizar a simulagdo de cenarios.

Volume Il - PLAMSAB elaborado por IPH/UFRGS 32



VU

ibrai0
VAR AR

Tabela 3.6 — Distribuicdo populacional por bacias de contribuicdo e ano de implantacéo.

Populagio Populagédo|Populagdo SES (%
CENSO [ALT1e SES Atendime
EC CORSAN
BACIA 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 2010 ALT2 nto
% 4,04% | 359% | 583% | 460% | 431% | 348% | 7.41% | 3,15% | 561% | 2,42% | 6,38% | 5090% [ 556% | 3,04% | 10,17% | 7,26% | 12,66% | 4,58% | 100,00%
2010| 2.895 2.575 4.175 3.298 3.090 2.497 5.307 2.257 4.023 1.734 4.570 4.227 3.987 2.178 7.290 5.200 9.074 3.280 71.657 71.555 0
2011 2.924 2.601 4.217 3.331 3.121 2.522 5.360 2.280 4.063 1.751 4.616 4.269 4.027 2.200 7.363 5.252 9.165 3.313 72.374 71.913 0
2012| 2.953 2.627 4.259 3.364 3.152 2.547 5.414 2.302 4.104 1.769 4.662 4.312 4.067 2.222 7.437 5.305 9.256 3.346 73.097 72.272 0
2013| 2.983 2.653 4.302 3.398 3.184 2.573 5.468 2.325 4.145 1.787 4.708 4.355 4.108 2.244 7.511 5.358 9.349 3.379 73.828 72.634 16.633 22,90%
2014 3.013 2.680 4.345 3.432 3.215 2.598 5.522 2.349 4.186 1.804 4.756 4.399 4.149 2.266 7.586 5.411 9.442 3.413 74.567 72.997 16.716 22,90%
2015 3.043 2.706 4.388 3.466 3.248 2.624 5.578 2.372 4.228 1.822 4.803 4.443 4.190 2.289 7.662 5.465 9.537 3.447 75.312 73.362 16.800 22,90%
2016 3.073 2.733 4.432 3.501 3.280 2.651 5.633 2.396 4.270 1.841 4.851 4.487 4.232 2.312 7.738 5.520 9.632 3.482 76.065 73.729 16.884 22,90%
2017| 3.104 2.761 4.476 3.536 3.313 2.677 5.690 2.420 4.313 1.859 4.900 4.532 4.275 2.335 7.816 5.575 9.729 3.517 76.826 74.097 16.968 22,90%
2018 3.135 2.788 4.521 3.571 3.346 2.704 5.747 2.444 4.356 1.878 4.949 4.577 4.317 2.358 7.894 5.631 9.826 3.552 77.594 74.468 17.053 22,90%
2019 3.166 2.816 4.566 3.607 3.379 2.731 5.804 2.468 4.400 1.896 4.998 4.623 4.361 2.382 7.973 5.687 9.924 3.587 78.370 74.840 17.139 22,90%
2020| 3.198 2.844 4.612 3.643 3.413 2.758 5.862 2.493 4.444 1.915 5.048 4.669 4.404 2.406 8.053 5744 | 10.023 | 3.623 79.154 75.214 17.224 22,90%
2021 3.230 2.873 4.658 3.679 3.447 2.786 5.921 2.518 4.488 1.935 5.099 4.716 4.448 2.430 8.133 5.801 [ 10.124 | 3.659 79.945 75.590 17.310 22,90%
2022 3.262 2.902 4.704 3.716 3.482 2.814 5.980 2.543 4.533 1.954 5.150 4.763 4.493 2.454 8.215 5.859 | 10.225 | 3.696 80.745 75.968 17.397 22,90%
2023 3.295 2.931 4.752 3.753 3.517 2.842 6.040 2.569 4.579 1.973 5.201 4.811 4.538 2.479 8.297 5918 [ 10.327 | 3.733 81.552 76.348 30.811 40,36%
2024| 3.328 2.960 4.799 3.791 3.552 2.870 6.100 2.594 4.624 1.993 5.253 4.859 4.583 2.504 8.380 5.977 | 10.430 [ 3.770 82.368 76.730 30.965 40,36%
2025 3.361 2.989 4.847 3.829 3.587 2.899 6.161 2.620 4.671 2.013 5.306 4.907 4.629 2.529 8.463 6.037 [ 10535 | 3.808 83.192 77.114 31.120 40,36%
2026 3.395 3.019 4.896 3.867 3.623 2.928 6.223 2.647 4.717 2.033 5.359 4.956 4.675 2.554 8.548 6.097 | 10.640 | 3.846 84.023 77.499 31.275 40,36%
2027| 3.429 3.050 4.944 3.906 3.660 2.957 6.285 2.673 4.764 2.054 5.412 5.006 4.722 2.579 8.634 6.158 | 10.746 | 3.885 84.864 77.887 31.432 40,36%
2028| 3.463 3.080 4.994 3.945 3.696 2.987 6.348 2.700 4.812 2.074 5.466 5.056 4.769 2.605 8.720 6.220 | 10.854 | 3.923 85.712 78.276 31.589 40,36%
2029| 3.497 3.111 5.044 3.984 3.733 3.017 6.411 2.727 4.860 2.095 5.521 5.107 4.817 2.631 8.807 6.282 | 10962 | 3.963 86.569 78.667 31.747 40,36%
2030[ 3.532 3.142 5.094 4.024 3.770 3.047 6.476 2.754 4.909 2.116 5.576 5.158 4.865 2.658 8.895 6.345 [ 11.072 | 4.002 87.435 79.061 31.905 40,36%
2031 3.568 3.173 5.145 4.064 3.808 3.077 6.540 2.782 4.958 2.137 5.632 5.209 4.914 2.684 8.984 6.408 | 11.183 | 4.042 88.310 79.456 32.065 40,36%
2032 3.603 3.205 5.197 4.105 3.846 3.108 6.606 2.809 5.007 2.158 5.688 5.261 4.963 2.711 9.074 6.473 | 11.205 | 4.083 89.193 79.853 32.225 40,36%
2033| 3.639 3.237 5.249 4.146 3.885 3.139 6.672 2.837 5.058 2.180 5.745 5.314 5.012 2.738 9.165 6.537 | 11407 | 4123 90.085 80.253 64.202 80,00%
2034| 3.676 3.270 5.301 4.188 3.923 3.171 6.738 2.866 5.108 2.202 5.803 5.367 5.062 2.765 9.256 6.603 [ 11.522 | 4.165 90.985 80.654 64.523 80,00%
2035| 3.713 3.302 5.354 4.229 3.963 3.202 6.806 2.894 5.159 2.224 5.861 5.421 5.113 2.793 9.349 6.669 | 11.637 | 4.206 91.895 81.057 64.846 80,00%
2036 3.750 3.335 5.408 4.272 4.002 3.234 6.874 2.923 5.211 2.246 5.919 5.475 5.164 2.821 9.442 6.735 | 11.753 | 4.248 92.814 81.462 65.170 80,00%
2037| 3.787 3.369 5.462 4.314 4.042 3.267 6.943 2.953 5.263 2.268 5.979 5.530 5.216 2.849 9.537 6.803 [ 11.871 | 4.2091 93.742 81.870 65.496 80,00%
2038 3.825 3.402 5.516 4.358 4.083 3.299 7.012 2.982 5.316 2.291 6.038 5.585 5.268 2.878 9.632 6.871 [ 11.989 | 4.334 94.680 82.279 65.823 80,00%
2039 3.863 3.436 5.572 4.401 4.124 3.332 7.082 3.012 5.369 2.314 6.099 5.641 5.321 2.907 9.729 6.939 [ 12109 | 4.377 95.627 82.691 66.152 80,00%
2040 3.902 3.471 5.627 4.445 4.165 3.366 7.153 3.042 5.422 2.337 6.160 5.697 5.374 2.936 9.826 7.009 [ 12.230 | 4.421 96.583 83.104 66.483 80,00%
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Na simulacdo das receitas advindas do SES e dos custos marginais para
sua implantacdo e operacao, verifica-se que as economias que ligarem ao SES
estardo sendo onerados mais do que quem nao estiver conectado que nada
contribuirdo para a sustentabilidade financeira do SES. Na regulacdo do modelo
de gestdo para os SAA e SES, o municipio poderia desonerar 0 usuario que
contribuir ambientalmente e sanitariamente com sua ligacdo de esgoto e onerar 0
usuario que nao estiver ligado ao SES. Os problemas com a obrigatoriedade das
ligacbes de esgoto seriam significativamente menores, pois no ambito da bacia
atendida por coletor tronco todas economias seriam cadastradas como economias
atendidas pelo SES. Estabelece-se assim, uma justica de cobranca de tarifa para
o SES, ou seja, ndo penaliza usuarios que se conectarem ao SES e busca
recursos junto a quem nao efetuar a ligacdo, permitindo uma ligagcdo compulsoria.
O resultado ambiental sobre a qualidade da agua do arroio Moinho dird se o
intuito final em implantar sistema de esgotamento sanitario separador absoluto

deve ser acelerado ou nao.

A Tabela 3.7 apresenta para a populacdo a ser atendida pelo SES, os
volumes de esgoto e a receita potencial esperada, considerando-se a cobranca
de 70% do valor do preco basico do metro cubico de agua medido, ou seja, R$

2,24/m* de esgoto sanitario.
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Tabela 3.7 — Projecao da populacéo beneficiada pelo SES, volume de
esgoto e receita potencial (70% valor PB m? de agua por m® de esgoto sanitario)

economias _ | Populagdo . Volume de Receita anual de
Ao com Populaf;ao atendida %Populg(;ao esgoto SES ALT esgoto SES ALT 1
consumo atendida SES atendida 1e SES ALT2 e SES ALT2
(TARIFA CORSAN
hab hab % m3/a R$

2010 0 24.562 71.555 0 R$ 0,00
2011 1 24.807 71.913 0 R$ 0,00
2012 2 25.055 72.272 0 R$ 0,00
2013 3 25.306 72.634 16.633 22,90% 727.177] R$ 1.628.876,78
2014 4 25.559 72.997 16.716 22,90% 730.813| R$ 1.637.021,16
2015 5 25.815 73.362 16.800 22,90% 734.467| R$ 1.645.206,27
2016 6 26.073 73.729 16.884 22,90% 738.139] R$ 1.653.432,30
2017 7 26.333 74.097 16.968 22,90% 741.830] R$ 1.661.699,46
2018 8 26.597 74.468 17.053 22,90% 745.539| R$ 1.670.007,96
2019 9 26.863 74.840 17.139 22,90% 749.267] R$ 1.678.358,00
2020 10 27.131 75.214 17.224 22,90% 753.013| R$ 1.686.749,79
2021 11 27.403 75.590 17.310 22,90% 756.778] R$ 1.695.183,54
2022 12 27.677 75.968 17.397 22,90% 760.562| R$ 1.703.659,46
2023 13 27.953 76.348 30.811 40,36% 1.346.992| R$ 3.017.262,54
2024 14 28.233 76.730 30.965 40,36% 1.353.727| R$ 3.032.348,85
2025 15 28.515 77.114 31.120 40,36% 1.360.496/ R$ 3.047.510,60
2026 16 28.800 77.499 31.275 40,36% 1.367.298| R$ 3.062.748,15
2027 17 29.088 77.887 31.432 40,36% 1.374.135 R$ 3.078.061,89
2028 18 29.379 78.276 31.589 40,36% 1.381.005/ R$ 3.093.452,20
2029 19 29.673 78.667 31.747 40,36% 1.387.910/ R$ 3.108.919,46
2030 20 29.970 79.061 31.905 40,36% 1.394.850( R$ 3.124.464,06
2031 21 30.270 79.456 32.065 40,36% 1.401.824| R$ 3.140.086,38
2032 22 30.572 79.853 32.225 40,36% 1.408.833| R$ 3.155.786,81
2033 23 30.878 80.253 64.202 80,00% 2.806.804| R$ 6.287.240,62
2034 24 31.187 80.654 64.523 80,00% 2.820.838| R$ 6.318.676,82
2035 25 31.499 81.057 64.846 80,00% 2.834.942| RS$ 6.350.270,21
2036 26 31.814 81.462 65.170 80,00% 2.849.117| R$ 6.382.021,56
2037 27 32.132 81.870 65.496 80,00% 2.863.362| R$ 6.413.931,67
2038 28 32.453 82.279 65.823 80,00% 2.877.679| RS$ 6.446.001,33
2039 29 32.778 82.691 66.152 80,00% 2.892.068| R$ 6.478.231,33
2040 30 33.105 83.104 66.483 80,00% 2.906.528| R$ 6.510.622,49
TOTAL 44.065.996| R$ 98.707.831,71

VPL 5.797.343| R$ 12.986.047,61

REC MARG 2,24

A simulacdo das receitas acumuladas para a alternativa SES ALT e SES

ALT2, para o periodo de 2010 até 2040, resulta em um valor equivalente a R$

98.707.831,71.
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Somando-se a previsao de receita para o SAA de R$ 567.527.702,50 a
previsdo de receita para o SES de R$ 98.707.831,71 obter-se-a para o periodo
2010 — 2040, uma previsédo de receita total para SAA + SES equivalente a R$
666.235.534,21.

Previsdo de Despesas para o SAA

Para constituir o cenério da previsdo das despesas para operacao,
manutencao e investimentos no SAA, utilizou-se a previsao para 0s investimentos
para o SAA, constante na Tabela 3.8 e a previsdo dos custos para a operagao e
manutengdo do SAA, baseado nos custos informados pela Corsan para a US 1JUi
(Tabela 3.9).

Tabela 3.8 — Previséo dos Investimentos para o SAA. Alternativa Autarquia

Municipal.
) Crescimento Investimento Setor, substit,

PERIODO Populacional SAA modernizagdo SAA TOTAL
2010-2020 3.659 | R$ 1.056.815,12 R$ 2.500.000,00 R$ 3.556.815,12
2021-2030 3.846 | R$1.110.860,79 R$ 2.500.001,00 R$ 3.610.861,79
2031-2040 4.043| R$1.167.670,36 R$ 3.000.000,00 R$ 4.167.670,36

R$ 3.335.346,27 R$ 8.000.001,00 | R$ 11.335.347,27
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Tabela 3.9 — Previsdo dos custos para o SAA. Alternativa Autarquia Municipal.

Descri¢do da conta Acumulado (jan a abril/2010) MEDIA MENSAL [PROJECAO ANUAL
100-Despesas com pessoal 842.508,85 R$ 210.627,21 R$ 2.738.153,76
110-Vantagens 587.233,74 R$ 0,00 R$ 0,00
120-Encargos 224.988,14 R$ 0,00 R$ 0,00
190-Outras despesas c/ pessoal 30.286,97 842.508,85 R$ 0,00 R$ 0,00
200-Despesas c/ Materiais 171.275,94 R$ 42.818,99 R$ 513.827,82
210-Materiais de Tratamento 52.859,37 R$ 0,00 R$ 0,00
220-Materiais de Consernvagdo 106.984,38 R$ 0,00 R$ 0,00
230-Combustiveis 4.043,51 R$ 0,00 R$ 0,00
290-Outras despesas ¢/ manut. 7.388,68 171.275,94 R$ 0,00 R$ 0,00
300-Despesas com servicos 791.541,53 R$ 197.885,38 R$ 2.374.624,59
310-Energia Elétrica 420.208,81 R$ 0,00 R$ 0,00
320-Senicos de Conservagdo 168.723,28 R$ 0,00 R$ 0,00
340-Senicos Profissionais 143.458,30 R$ 0,00 R$ 0,00
350-Senigcos de Comunicacéo 39.534,24 R$ 0,00 R$ 0,00
360-Transportes por Terceiros 12.049,93 R$ 0,00 R$ 0,00
390-Outros senicos de Transp. 7.566,97 791.541,53 R$ 0,00 R$ 0,00
400-Despesas Gerais 50.465,81 R$ 12.616,45 R$ 151.397,43
440-Indenizagoes a Terceiros 10.374,82 R$ 0,00 R$ 0,00
450-Locacéo de Bens 36.140,00 R$ 0,00 R$ 0,00
460-Contas Incobrawveis 2.050,79 R$ 0,00 R$ 0,00
470-Questdes Ambientais R$ 0,00 R$ 0,00
490-Outras Despesas Gerais 1.900,20 50.465,81 R$ 0,00 R$ 0,00
500-Depreciacbes e Amortizacbes 314.400,98 R$ 78.600,25 R$ 943.202,94
510-Depreciacbes 314.400,98 R$ 0,00 R$ 0,00
700-Despesas Indiretas 766.200,47 R$ 191.550,12 R$ 2.298.601,41
750-Despesas Sede 538.647,43 R$ 0,00 R$ 0,00
760-Superintendencias Regionais 227.553,04 766.200,47 R$ 0,00 R$ 0,00
900-Servicos Internos 669.754,53 R$ 167.438,63 R$ 2.009.263,59
36-Despesas Financ e Tributarias 98.795,54 R$ 24.698,89 R$ 296.386,62
361-S/Financiam Internos 92.766,82 R$ 0,00 R$ 0,00
362-Despesas Tributarias 6.028,72 98.795,54 R$ 0,00 R$ 0,00
37-Desp. Var. Monet. Camb. 1.857,86 R$ 464,47 R$ 5.573,58

3.706.801,51 R$ 926.700,38 R$ 11.331.031,74

A Tabela 3.10 apresenta as previsbes do custo com investimento e

operacdo e manutencdo do SAA. O cenario dos investimentos utilizado é o

apresentado na Tabela 3.8. Quanto aos custos de operacdo do SAA, foram

adotadas duas alternativas. A alternativa SAA ALT1 prevé a realizacdo de

despesa equivalente a 75% da despesa projetada da Corsan para o ano 2010

(Tabela 3.9), visto que o modelo autarquico tem vantagens tributarias sobre o

modelo de empresa de sociedade andnima (SA) e a alternativa SAA ALT2 prevé a

adocdo da mesma despesa operacional projetada para a US 1JUi pela Corsan

para o ano 2010 (Tabela 3.9).
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Tabela 3.10 — Previséo dos Custos para SAA. Modelo de gestdo autarquia
municipal.
Ang | CENARIOINV SAA g:ztis(;;f/oe&g;g C”;‘;‘fzczpci?t%ao TOTAL Custos SAA TOE?S‘EZ?;(?AA CUSTOS SAAALT 2
ALT1 e SAAALT2 ALT1 + INDENIZAGAO
Corsan) Corsan) Corsan)
R$ R$ R$ R$ R$ R$

2.010| R$3.556.81512] R$8.498.273,81| R$11.331.031,74| R$12.055.088,93| R$ 14.887.846,87| R$17.387.846,87
2.011 R$0,00| R$8540.764,06] R$11.387.68541| R$8.540.764,06| R$11.387.68541| RS 13.887.68541
2.012 R$0,00| R$8.583.466,77| R$11.444.622,35| R$8.583.466,77| R$11.444.622,35| R$13.944.622,35
2.013 R$0,00| R$8.626.38298| R$11.501.843,98| R$8.626.382,98| R$11.501.843,98| R$ 14.001.843,98
2.014 R$0,00| R$8.669.513,78] R$11.559.351,71| R$8.669.513,78] R$11.559.351,71| R$14.059.351,71
2.015 R$0,00| R$8.712.860,24| R$11.617.146,98| R$8.712.860,24| R$11.617.146,98| R$11.617.146,98
2.016 R$0,00| R$8.756.42342| R$11.675231,23] R$8.756.42342| R$11.675.231,23| R$11.675.231,23
2.017 R$0,00| R$8.800.204,42| R$11.733.605,90| R$8.800.204,42] R$ 11.733.605,90| R$ 11.733.605,90
2.018 R$0,00| R$8.844.204,33| R$11.792.272,44| R$8.844.204,33| R$11.792.272,44| R$11.792.272,44
2.019 R$0,00| R$8.888.42424| R$11.851.232,31| R$8.888.424,24| R$11.851.232,31| R$11.851.232,31
2.020] R$3.610.861,79] R$8.932.86524| R$11.910.486,99| R$12543.727,03] R$15521.348,78| R$15.521.348,78
2.021 R$0,00| R$8977.52845| R$11.970.037,94| R$8.977.528,45| R$11.970.037,94| R$11.970.037,94
2.022 R$0,00| R$9.022.41498| R$12.029.886,64| R$9.022.414,98| R$12.029.886,64| RS 12.029.886,64
2.023 R$0,00| R$9.067.52594| R$12.090.034,58| R$9.067.525,94| R$12.090.034,58| R$ 12.090.034,58
2.024 R$0,00| R$9.112.86245| R$12.150.483,27| R$9.112.862,45] R$12.150.483,27 R$ 12.150.483,27
2.025 R$0,00| R$9.158.42565| R$12.211.234,20] R$9.158.42565| R$12.211.234,20] R$12.211.234,20
2.026 R$0,00| R$9.204.216,66| R$12.272.288,88| R$9.204.216,66| R$ 12.272.288,88| R$ 12.272.288,88
2.027 R$0,00| R$9.250.236,63| R$12.333.648,84| R$9.250.236,63| R$12.333.648,84| R$ 12.333.648,84
2.028 R$0,00| R$9.296.486,70| R$12.39531560| R$9.296.486,70| R$ 12.395.315,60( R$ 12.395.315,60
2.029 R$0,00| R$9.342.968,01| R$12.457.290,69| R$9.342.968,01| R$12.457.290,69| RS 12.457.290,69
2.030| R$4.167.670,36] R$9.389.681,74| R$12519.57565| R$13.557.352,10] R$16.687.246,01| R$16.687.246,01
2.031 R$0,00| R$9.436.629,03] R$12582.172,04] R$9.436.629,03| R$12.582.172,04| R$12.582.172,04
2.032 R$0,00| R$9.483.811,06] R$12.64508142| R$9.483.811,06] R$12.645.081,42 RS 12.645.081,42
2.033 R$0,00| R$9.531.229,00| R$12.708.30533| R$9.531.229,00| R$ 12.708.305,33| R$ 12.708.305,33
2.034 R$0,00| R$9.578.884,03| R$12.771.84537| R$9.578.884,03| R$12.771.84537 R$12.771.84537
2.035 R$0,00| R$9.626.777,34| R$12.835.703,11| R$9.626.777,34| R$12.835.703,11| R$12.835.703,11
2.036 R$0,00| R$9.674.910,11| R$12.899.880,14| R$9.674.910,11| R$12.899.880,14 R$ 12.899.880,14
2.037 R$0,00| R$9.723.28354| R$12.964.378,05| R$9.723.283,54| R$ 12.964.378,05| R$ 12.964.378,05
2.038 R$000| R$9.771.898,84| R$13.029.19846| R$9.771.898,84| R$13.029.19846| R$13.029.19846
2.039 R$0,00| R$9.820.757,22| R$13.094.342,96| R$9.820.757,22| R$ 13.094.342,96| R$ 13.094.342,96
2.040 R$0,00| R$9.869.859,89| R$13.159.813,19] R$9.869.859,89| R$13.159.813,19] R$13.159.813,19
TOTAL | R$11.335.347,27| R$ 284.193.770,56| R$ 378.925.027,41| R$ 295.529.117,83| R$ 390.260.374,68| R$ 402.760.374,68
VPL R$ 95.103.250,41| R$ 75.926.960,03[ R$99.702.772,63| R$108.714.713,14
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Os custos totais para 0 SAA, no periodo compreendido entre 2010 e 2040,

na situacado mais desfavoravel, ou seja, para a alternativa SAA ALT 2 + INDENIZ,

incluidos nesta, os valores previstos para a indenizacdo estimada® em R$
10.000.000,00 a ser quitada em quatro parcelas anuais de R$ 2.500.000,00 cada
(considerou-se o imobilizado em obras realizadas entre os exercicios 1996 a
2008, um periodo de depreciagédo de 20 anos — 2,5%aa e corre¢do anual do valor
segundo a variagdo anual do IGPM), resultaram numa projecdo de custos
equivalente a R$ 402.760.374,68.

Previsdo de Despesas para o0 SES

A Tabela 3.11 apresenta o0s custos totais previstos para o SES, no periodo
compreendido entre 2010 e 2040. Foram consideradas duas alternativas de
investimentos para a tecnologia proposta (sistema separador absoluto com
implantagédo progressiva, sendo que na primeira etapa seriam implantados
somente os interceptores das bacias). A diferenca entre as alternativas INVEST
ALT 1 e INVEST ALT 2, reside nos anos da realizacdo dos investimentos e o valor
a ser investido. Na alternativa INVEST ALT 1, estdo previstos investimentos nos
interceptores tronco e redes separadoras nas bacias B-0 e B-8 no valor de R$
38.874.000,38 enquanto que na alternativa INVEST ALT 2, estimou-se
investimentos de R$ 105.000.000,00, distribuidos uniformemente nos anos 2010
até 2030.

A alternativa mais realista financeiramente e ambientalmente é alternativa

INVEST ALT 2, e portanto sera analisada no escopo deste capitulo.

Segundo os dados apresentados na Tabela 3.11, adicionando-se o custo
operacional estimado para a operacdo e manutencdo do SES (Custo Operacao
SES ALT 1), resulta em um custo total para o SES ALT 1, equivalente a R$
63.770.476,28.

1 A CORSAN néo disponibilizou ao municipio esta informacéo de fundamental importancia para a analise
em torno do modelo de gestdo a adotar.
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Para a alternativa INVEST ALT 2, o custo total incluindo investimento e custo de

operacdo e manutencdo, seria de R$ 129.896.475,90.

Tabela 3.11 — Previséo de despesas para o SES.

aro | nvestairy | NVESTMENTO EUESS“’ASL(T)ple;a;;g TOTAL Custos SES | TOTAL Custos SES \;‘;;”;Lﬁele:gg
ALT2 ALT1 ALT2
ALT2 ALT2
m3/a
2.010| R$255210564| R$5.000.000,00 R$0,00] R$255210564| R$5.000.000,00 0
2.011| R$255210564| RS 5.000.000,00 R$0,00| R$2552.105,64| RS 5.000.000,00 0
2.012] R$255210564| R$5.000.000,00 R$0,00] R$2552.10564| R$5.000.000,00 0
2.013] R$255210564] R$5.00000000] Rs41084168] R$2962.94732] R$5410841,68 721.764
2.014] R$255210564] R$5.000.00000] R$412.89589|  R$2.965.00153| R$5.412.895:89 723568
2.015] R$255210564] R$5.000.00000 R$414.96037 R$2.967.06601 RS 5.414.960,37 725377
2.016] R$255210564] R$5.000.00000] R$417.03517| R$2.969.14081| R$5.417.03517 727.191
2.017] R$255210564] R$5.000.00000] R$419.12035] Rs$2.971.22508] R$5.419.120,35 729.009
2.018] R$255210564] R$5.000.00000 R$421.21595| R$2.973.321,59| R$5.421.21595 730.831
2.019] R$2552.10564] R$5.000.00000] R$42332203] R$297542767] R$5.423.322,03 732,658
2.020 R$ 5.000.000,00]  R$ 425.438 64 R$ 425.438,64| RS 5.425.438,64 734.490
2.021 R$5.000.000,00]  R$ 427.565,83 R$ 427.565,83| RS 5.427.565,83 736.326
2.022 R$ 5.000.000,00] RS 429.703,66 R$ 429.703,66] RS 5.429.703,66 738.167
2.023 R$5.000.000,00|  R$ 761.025,78 R$ 761.025,78|  R$ 5.761.025,78 1.304.077
2.024 R$5.000.000,00]  R$ 764.830,90 R$ 764.830,90| RS 5.764.830,90 1.307.337
2.025 R$ 5.000.000,00]  RS$ 768.655,06 R$ 768.655,06] RS 5.768.655,06 1.310.606
2.026 R$5.000.000,00]  R$772.498,33 R$ 772.498,33| RS 5.772.498,33 1.313.882
2.027 R$ 5.000.000,00]  R$ 776.360,83 R$ 776.360,83|  R$ 5.776.360,83 1.317.167
2.028] R$267058880] R$5.000.00000 R$780.242,63| R$3450.83L43| R$5.780.242,63 1.320.460
2.029] R$2670588,80] R$5.000.00000] R$784.14384] R$3454.73264] R$5.784.143,84 1.323.761
2.030] R$267058880] R$5.000.00000]  R$788.06456| R$3.458.653,36| RS 5.788.064,56 1.327.070
2.031] R$2670.588,80 R$ 792.004,80] RS 3.462.593,69 R$ 792.004,89 1.330.388
2.032| R$2670.588,80 R$ 795.964,91| RS 3.466.553,71 R$ 795.964,91 1.333.714
2.033 R$ 158579245  R$ 158579245 R$ 1585.792,45 2.650.534
2.034 R$ 1.593.72142|  R$1593.72142| RS 1503.721,42 2.657.161
2.035 R$ 1.601.690,02]  R$1.601.690,02| R$ 1.601.690,02 2.663.803
2.036 R$ 1.609.69847| R$1.609.69847| RS 1.609.698,47 2.670.463
2.037 R$ 1.617.74697| R$1617.74697| R$ 1.617.746,97 2.677.139
2.038 R$ 1.625.83570|  R$ 162583570 RS 162583570 2.683.832
2.039 R$ 1.633.964,88] R$ 163396488 RS 1633.964,88 2.690.542
2.040 RS 1.642.13470] R$ 164213470 RS 1.642.134,70 2.697.268
TOTAL | R$38.874.000,38| R$ 105.000.000,00| RS 24.896.475,90| RS 63.770.476,28| R$ 129.896.475,90 41.878.584
VLP R$ 18.947.232,71] R$ 41.085.407,97 5.611.418
CUSTO MARGINAL RS 3,38 R$ 7,32
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Considerando o custo total para a operacdo do SAA de R$ 402.760.374,68
e 0 custo total para o investimento e a operacdo do SES (ALT 2) de R$
129.896.475,90, obtém-se um custo total para SAA + SES juntos, equivalente a

R$ 532.656.850,58 A Tabela 3.12 apresenta a totalizacdo dos Custos das
alternativas ALT 1 e ALT 2.
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Tabela 3.12 — Custo total das alternativas (SAA + SES).

CUSTOS SAA ALT| TOTAL Custos TOTAL CUSTOS TOTAL CUSTOS | TOTAL CUSTOS
2 + INDENIZ SES ALT1 SES ALT 2 SAA + SES ALT1|SAA + SES ALT 2
Ano
R$ R$ R$ R$ R$

2010 R$ 17.387.846,87| R$ 2.552.105,64 R$ 5.000.000,00] R$ 19.939.952,50( R$ 22.387.846,87
2011| R$ 13.887.685,41| R$ 2.552.105,64 R$ 5.000.000,00] R$ 16.439.791,05( R$ 18.887.685,41
2012| R$ 13.944.622,35| R$ 2.552.105,64 R$ 5.000.000,00| R$ 16.496.727,99 R$ 18.944.622,35
2013 R$ 14.001.843,98| R$ 2.962.947,32 R$ 5.410.841,68| R$ 16.964.791,30( R$ 19.412.685,66
2014| R$ 14.059.351,71| R$ 2.965.001,53 R$ 5.412.895,89| R$ 17.024.353,24| R$ 19.472.247,60
2015| R$ 11.617.146,98| R$ 2.967.066,01 R$ 5.414.960,37| R$ 14.584.212,99 R$ 17.032.107,35
2016/ R$ 11.675.231,23| R$ 2.969.140,81 R$ 5.417.035,17| R$ 14.644.372,04| R$ 17.092.266,40
2017| R$ 11.733.605,90| R$ 2.971.225,98 R$ 5.419.120,35| R$ 14.704.831,88| R$ 17.152.726,24
2018 R$ 11.792.272,44| R$ 2.973.321,59 R$ 5.421.215,95| R$ 14.765.594,03| R$ 17.213.488,39
2019 R$11.851.232,31| RS$ 2.975.427,67 R$ 5.423.322,03| R$ 14.826.659,98| R$ 17.274.554,34
2020| R$ 15.521.348,78 R$ 425.438,64 R$ 5.425.438,64| R$ 15.946.787,42| R$ 20.946.787,42
2021 R$ 11.970.037,94 R$ 427.565,83 R$ 5.427.565,83| R$ 12.397.603,77| R$ 17.397.603,77
2022 R$ 12.029.886,64 R$ 429.703,66 R$ 5.429.703,66| R$ 12.459.590,30( R$ 17.459.590,30
2023| R$ 12.090.034,58 R$ 761.025,78 R$ 5.761.025,78| R$ 12.851.060,36f R$ 17.851.060,36
2024 R$ 12.150.483,27 R$ 764.830,90 R$ 5.764.830,90| R$ 12.915.314,17| R$ 17.915.314,17
2025 R$ 12.211.234,20 R$ 768.655,06 R$ 5.768.655,06] R$ 12.979.889,26( R$ 17.979.889,26
2026| R$ 12.272.288,88 R$ 772.498,33 R$ 5.772.498,33| R$ 13.044.787,22| R$ 18.044.787,22
2027 R$ 12.333.648,84 R$ 776.360,83 R$ 5.776.360,83| R$ 13.110.009,66( R$ 18.110.009,66
2028 R$ 12.395.315,60| R$ 3.450.831,43 R$ 5.780.242,63| R$ 15.846.147,02| R$ 18.175.558,22
2029| R$ 12.457.290,69| R$ 3.454.732,64 R$ 5.784.143,84| R$ 15.912.023,33| R$ 18.241.434,53
2030 R$ 16.687.246,01| R$ 3.458.653,36 R$ 5.788.064,56| R$ 20.145.899,37| R$ 22.475.310,57
2031 R$ 12.582.172,04| R$ 3.462.593,69 R$ 792.004,89| R$ 16.044.765,73| R$ 13.374.176,93
2032| R$ 12.645.081,42| R$ 3.466.553,71 R$ 795.964,91| R$ 16.111.635,12| R$ 13.441.046,32
2033| R$ 12.708.305,33| R$ 1.585.792,45 R$ 1.585.792,45| R$ 14.294.097,79| R$ 14.294.097,79
2034 R$ 12.771.845,37| R$ 1.593.721,42 R$ 1.593.721,42| R$ 14.365.566,79| R$ 14.365.566,79
2035| R$12.835.703,11| R$ 1.601.690,02 R$ 1.601.690,02| R$ 14.437.393,14| R$ 14.437.393,14
2036/ R$ 12.899.880,14| R$ 1.609.698,47 R$ 1.609.698,47| R$ 14.509.578,61| R$ 14.509.578,61
2037 R$ 12.964.378,05| R$ 1.617.746,97 R$ 1.617.746,97| R$ 14.582.125,02| R$ 14.582.125,02
2038| R$ 13.029.198,46] R$ 1.625.835,70 R$ 1.625.835,70| R$ 14.655.034,16( R$ 14.655.034,16
2039| R$ 13.094.342,96] R$ 1.633.964,88 R$ 1.633.964,88| R$ 14.728.307,84| R$ 14.728.307,84
2040( R$ 13.159.813,19| R$ 1.642.134,70 R$ 1.642.134,70| R$ 14.801.947,89 R$ 14.801.947,89
R$ 402.760.374,68| R$ 63.770.476,28| R$ 129.896.475,90| R$ 466.530.850,96| R$ 532.656.850,58

Previsdo do resultado das simulacdes financeiras da alternativa da gestao

autarguica municipal:

Comparando-se a previsao de receita total para SAA + SES equivalente a

R$ 666.235.534,21 (que considera a cobranca de uma tarifa de esgoto

correspondente do Sistema CORSAN), com a previsao de custo total para SAA +
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SES para a concepgcdo técnica proposta na alternativa INVEST ALT 1,
equivalente a R$ 466.530.850,96, resulta para o periodo de 2010 a 2040 um
saldo liquido positivo de R$ 199.704.683,25.

Se for considerada a alternativa INVEST ALT 2, o custo total para SAA +
SES (ALT 2), seria equivalente a R$ 532.656.850,58, resultando para o periodo
de 2010 a 2040 em um resultado liquido positivo de R$ 133.578.683,63. Para as

premissas adotadas, fica justificada a viabilidade financeira da opcdo de gestéo

através de autarquia municipal. Esta alternativa permite inclusive promover

menores tarifas de esgoto, ou incentivos (subsidios) para as ligacoes de esqoto,

viabilizando o resultado sanitario e ambiental do SES a implantar.

Na previsdo dos custos das alternativas estudadas no escopo deste

Volume |ll — Gestdo dos SAA e SES, nao foi contabilizada a necessidade de

readequacédo tecnoldgica da ETE e da construcdo de dois moédulos adicionais
com vazao de 60 L/s cada (as projecdes da vazdo maxima de esgoto sugerem

apenas mais um modulo de 60 L/s no ano 2033), quando da conclusédo das obras
de implantacdo dos interceptores e da efetivacdo dos dispositivos de ligacdo a
serem previstos. Como a opcdo tecnolégica para garantir viabilidade na
implantacdo do SES com recursos proprios, em um primeiro periodo, recomenda-
se estudar a implantacdo de um sistema de esgotamento sanitario do tipo unitario
adaptado, no qual os esgotos mistos poderiam ser conduzidos em tempo seco
para a ETE. O processo de tratamento de esgotos previsto na ETE devera ser
controlado e monitorado quando da ocorréncia de precipitacdes pluviométricas
intensas, visando proteger o processo de tratamento biolégico e garantir os
dispositivos da Resolucdo Consema n° 128, que estabelece padrfes rigorosos

para o efluente da ETE.

Observa-se que na alternativa avaliada no Capitulo 1V, na modalidade de
gestédo associada por meio de Contrato de Programa com a Corsan, também nao

foram previstos investimentos para ampliacdo e adequacéo da ETE.

Potencial de diminuicdo de despesas e das disponibilidades para investimentos
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Ao analisarmos os elementos da despesa informada para a US 1JUi pela
Corsan, visando responder a pergunta da possibilidade de uma reducdo nos
custos operacionais desta, optou-se em realizar uma avaliacdo conservadora para
a diminuicdo das despesas e das disponibilidades para investimentos e

amortizacdo de passivos indenizatorios.

A partir da projecdo dos custos realizados para a US 1JUl pela Corsan no
ano 2010 (Tabela 3.9), compbs-se a Tabela 3.12, na qual sdo apresentados
codigos de despesa e sua descricdo e o valor da despesa projetada. No modelo
de gestdo através de uma autarquia municipal, as despesas com os cédigos 500,
700 e 900 tenderédo a um valor significativamente menor. Assim, adotou-se como
metodologia para o calculo da previsdo de diminuicdo das despesas um valor
correspondente a 50% das despesas dos codigos (500+700+900), somados ao
codigo de despesa 36, resultando em uma previsdo de diminuicdo de despesa
anual de R$ 2.921.920,59.

Somando-se este valor de R$ 2.291.920,59 ao resultado liquido anual
previsto na Tabela 3.13, de R$ 1.121.882,60, resulta em um potencial de receita
liqguida anual de R$ 4.043.743,19. Com este valor anual, a autarquia devera
realizar os investimentos no SAA e SES e o pagamento do valor a indenizar.
Provavelmente o potencial de receita liquida anual sera maior, visto que as

projecdes realizadas foram conservadoras.

Tabela 3.12 — Previsdo de diminuicdo de despesas. Alternativa Autarquia

Municipal.
500-Depreciacdes e Amortizacdes R$ 943.202,94
700-Despesas Indiretas R$ 2.298.601,41
900-Servi<;| R$ 2.009.263,59
50% somatoério 500 + 700 + 900 R$ 2.625.533,97
36-Despesas Financ e Tributarias R$ 296.386,62
PREVISAO DIMINUICAO DESPESAS R$ 2.921.920,59
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Tabela 3.13 — Potencial de receita liquida anual. Alternativa Autarquia Municipal.

POTENCIAL
RECEITA

ANO | RECEITA DESPESAS RESULTADO POT RED DESP LIQUIDA
2004 | 10.769.816,00 9.805.844,00 963.972,00
2005| 11.599.122,00 10.564.164,00 1.034.958,00
2006 | 13.122.579,00 11.933.115,00 1.189.464,00
2007 | 13.766.961,00 12.518.873,00 1.248.088,00
2008 | 15.240.762,00 14.068.131,00 1.172.631,00

Valor médio > 1.121.822,60

* Valor tende a

2009 Adotado 2> 1.121.822,60 | ser maior TOTAL
2010 Adotado 2> 1.121.822,60 | R$2.921.920,59| R$ 4.043.743,19

351

EFETUAR AS LIGACOES DE ESGOTO SANITARIO

SIMULACAO COM REDUCAO DA TARIFA DE ESGOTO OU SUBSIDIO PARA

A Tabela 3.14 simula a receita anual auferida US de IJUI resultante da

prestacdo dos servicos de abastecimento de &agua (SAA), SEM TARIFA DE
ESGOTO (cenario 2) e COM TARIFA DE ESGOTO (cenério 1). Apropriados os
custos adotados como iguais para ambos o0s cenarios, considerou-se para o
cenario INVEST ALT 1 um investimento de R$ 38.874.000,38. Para o cenério 2

considerou-se investimentos de R$ 105.000.000,00 a serem realizados no

periodo de 2010 a 2030.
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Tabela 3.14 — Calculo dos saldos financeiros para simulages sem

o

1 1b1ag0

cobranca de tarifa de esgoto e com tarifa de esgoto.

Receita anual de | TOTAL RECEITAS | SALDOCENARO1 | SALDOCENARO1 | SALDOCENARO 2
(SAA+SESALT1 | (SAA+SESALT1 [(SAA ALT2+INDENZ +
Ano |Receita anual SAA m :;ﬁ]:OAtOEgLGTolT o SA(é C;-MSTE:R?FL,: L COM COBRANGA COM COBRANGA SES ALT 2 SEM
TARIFA ESGOTO TARIFA ESGOTO | COBRANCA TARIFA DE
CORSAN) ESGOTO) INVEST 38 M $) INVEST 100 M $) ESGOTO)
R$ R$

2.010] R$ 16.970.803,25 R$ 0,00 R$ 16.970.803,25| -R$ 2.969.149,26| -R$5.417.043,62 -R$ 5.417.043,62
2.011| R$ 17.055.657,26 R$ 0,00f R$ 17.055.657,26 R$ 615.866,21| -R$ 1.832.028,15 -R$ 1.832.028,15
2.012| R$ 17.140.935,55 R$ 0,00f R$ 17.140.935,55 R$ 644.207,56] -R$ 1.803.686,80 -R$ 1.803.686,80
2.013| R$ 17.226.640,23 R$ 1.628.876,78 R$ 18.855.517,01 R$ 1.890.725,71 -R$ 557.168,65 -R$ 2.186.045,43
2.014| R$17.312.773,43 R$ 1.637.021,16] R$ 18.949.794,59 R$ 1.925.441,36 -R$ 522.453,01 -R$ 2.159.474,17
2.015] R$ 17.399.337,30 R$ 1.645.206,27| R$ 19.044.543,57 R$ 4.460.330,58 R$ 2.012.436,22 R$ 367.229,95
2.016] R$ 17.486.333,98 R$ 1.653.432,30| R$ 19.139.766,28 R$ 4.495.394,25 R$ 2.047.499,88 R$ 394.067,58
2.017| R$ 17.573.765,65 R$ 1.661.699,46] R$ 19.235.465,12 R$ 4.530.633,23 R$ 2.082.738,87 R$ 421.039,41
2.018] R$ 17.661.634,48 R$ 1.670.007,96| R$ 19.331.642,44 R$ 4.566.048,42 R$ 2.118.154,05 R$ 448.146,09
2.019| R$ 17.749.942,65 R$ 1.678.358,00| R$ 19.428.300,65 R$ 4.601.640,67 R$ 2.153.746,31 R$ 475.388,31
2.020] R$ 17.838.692,37 R$ 1.686.749,79| R$ 19.525.442,16 R$ 3.578.654,74| -R$ 1.421.345,26 -R$ 3.108.095,05
2.021| R$17.927.885,83 R$ 1.695.183,54| R$ 19.623.069,37 R$ 7.225.465,60 R$ 2.225.465,60 R$ 530.282,06
2.022| R$ 18.017.525,26 R$ 1.703.659,46] R$19.721.184,71 R$ 7.261.594,42 R$ 2.261.594,42 R$ 557.934,96
2.023] R$ 18.107.612,88 R$ 3.017.262,54| R$ 21.124.875,43 R$ 8.273.815,07 R$ 3.273.815,07 R$ 256.552,53
2.024] R$ 18.198.150,95 R$ 3.032.348,85| R$ 21.230.499,80 R$ 8.315.185,63 R$ 3.315.185,63 R$ 282.836,78
2.025| R$ 18.289.141,70 R$ 3.047.510,60| R$ 21.336.652,30 R$ 8.356.763,05 R$ 3.356.763,05 R$ 309.252,45
2.026] R$ 18.380.587,41 R$ 3.062.748,15| R$ 21.443.335,56 R$ 8.398.548,35 R$ 3.398.548,35 R$ 335.800,20
2.027| R$ 18.472.490,35 R$ 3.078.061,89| R$ 21.550.552,24 R$ 8.440.542,58 R$ 3.440.542,58 R$ 362.480,68
2.028| R$ 18.564.852,80 R$ 3.093.452,20| R$ 21.658.305,00 R$ 5.812.157,98 R$ 3.482.746,78 R$ 389.294,58
2.029] R$ 18.657.677,06 R$ 3.108.919,46| R$ 21.766.596,53 R$ 5.854.573,20 R$ 3.525.162,00 R$ 416.242,54
2.030] R$ 18.750.965,45 R$ 3.124.464,06 R$ 21.875.429,51 R$ 1.729.530,14 -R$ 599.881,06 -R$ 3.724.345,12
2.031| R$ 18.844.720,28 R$ 3.140.086,38| R$ 21.984.806,66 R$ 5.940.040,93 R$ 8.610.629,73 R$ 5.470.543,35
2.032| R$ 18.938.943,88 R$ 3.155.786,81| R$ 22.094.730,69 R$ 5.983.095,57 R$ 8.653.684,37 R$ 5.497.897,55
2.033| R$ 19.033.638,60 R$ 6.287.240,62| R$ 25.320.879,22| R$ 11.026.781,43| R$ 11.026.781,43 R$ 4.739.540,81
2.034] R$ 19.128.806,79 R$ 6.318.676,82| R$ 25.447.483,61| R$ 11.081.916,83| R$ 11.081.916,83 R$ 4.763.240,00
2.035| R$ 19.224.450,82 R$ 6.350.270,21| R$ 25.574.721,03| R$ 11.137.327,90| R$ 11.137.327,90 R$ 4.787.057,69
2.036] R$ 19.320.573,08 R$ 6.382.021,56| R$ 25.702.594,64| R$ 11.193.016,02| R$ 11.193.016,02 R$ 4.810.994,46
2.037| R$19.417.175,94 R$ 6.413.931,67| R$ 25.831.107,61| R$ 11.248.982,59| R$ 11.248.982,59 R$ 4.835.050,92
2.038| R$19.514.261,82 R$ 6.446.001,33| R$ 25.960.263,15| R$ 11.305.228,99| R$ 11.305.228,99 R$ 4.859.227,67
2.039] R$19.611.833,13 R$ 6.478.231,33| R$ 26.090.064,46] R$ 11.361.756,62| R$ 11.361.756,62 R$ 4.883.525,29
2.040] R$ 19.709.892,30 R$ 6.510.622,49| R$ 26.220.514,79| R$ 11.418.566,89| R$ 11.418.566,89 R$ 4.907.944,41
R$ 567.527.702,50] R$ 98.707.831,71| R$ 666.235.534,21| R$ 199.704.683,25| R$ 133.578.683,63| R$ 34.870.851,92

O saldo do CENARIO 1 (SAA + SES ALT 1 COM COBRANGCA DE TARIFA

DE ESGOTO) e com previsao de investimentos de R$ 38.874.000,38 no periodo
de 2010 a 2040 apresenta um resultado positivo de R$ 199.704.683,25. Para o
CENARIO 2 (SAA + SES ALT 2 COM COBRANCA DE TARIFA) De com previsio
de investimentos de R$ 105.000.000,00, no periodo de 2010 a 2040 apresentou
nas simulagcées um resultado positivo de R$ 133.578.683,63.

O saldo do CENARIO 2 (SAA + INDENIZACAO + SES ALT 2 SEM

COBRANCA TARIFA DE ESGOTO) e considerando investimentos de R$
105.000.000,00, resulta em um resultado positivo de R$ 34.870.851,92. Neste
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CENARIO 2 considerou-se um valor indenizatério de R$ 12.500.000,00, dividido

em cinco parcelas anuais.

Os cenarios avaliados apontam para significativa rentabilidade o que
permite concluir que a realizagdo de investimentos na implantagdo do SES, na
ampliacdo e melhoria do SAA e nos servicos de saneamento basico é possivel
com o0s recursos arrecadados atualmente no municipio sem onerar

significativamente o usuario com a cobranca de tarifas de esgoto.

Os valores constantes na Tabela 3.14 sugerem viabilidade financeira para
fazer frente aos passivos resultantes da avaliagdo dos ativos permanentes a

serem indenizados e na realiza¢do dos investimentos.

Além dos possiveis recursos ndo onerosos advindos de politicas publicas
de Estado (por exemplo, do Governo Federal), os dados do resultado final destas
simulacdes financeiramente ha enorme potencial para compatibilizar a operacao e
0s investimentos no SAA e SES com um valor de tarifa suportavel para os
cidadaos-usuérios, muito menor do que a tarifa praticada pela Corsan. Um bom
planejamento na realizagdo dos investimentos (obras prioritarias, cronogramas de
aplicacdo de recursos, etc...) € fundamental para viabilizar uma gestdo sem

surpresas.
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4. ANALISE DE ASPECTOS RELACIONADOS A ALTERNATIVA
DE FIRMAR CONTRATO DE PROGRAMA COM A CORSAN
PARA VIABILIZAR A GESTAO ASSOCIADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

Neste capitulo serdo analisados alguns aspectos relacionados aos
contratos de programa recentemente firmados entre municipios e a CORSAN.
Como referéncia juridica utilizar-se-4 o contrato de programa firmado entre o
Municipio de Sapucaia do Sul e a Corsan, no dia 25/05/2010 (PM Sapucaia do
Sul, 2010) e o contrato de programa firmado entre o municipio de Santa Rosa e a
Corsan, no dia 29/05/2009 (PM Santa Rosa, 2009).

Serédo abordados principalmente os seguintes temas:
- das indenizacdes devidas a CORSAN;
- do Fundo de Gestdo Compartilhada;
- Dos Direitos, Garantias e Obrigacdes do Municipio;
- Dos Direitos, Garantias e Obrigac6es da CORSAN.

No item 4.5 sera feita uma simulacdo das repercussodes financeiras da

gestdo dos SAA e SES através de contrato de programa com a Corsan.

No item 4.6 serdo apresentadas sugestdes para serem demandadas se o
municipio fizer a opcdo pela gestdo associada através de um contrato de
programa, assim como, serdo realizadas avaliagcbes quanto a determinados

dispositivos previstos nas minutas padrdo que a Corsan oferece aos municipios.
4.1 DAS INDENIZACOES DEVIDAS A CORSAN

De acordo com os dispositivos usualmente utilizados Corsan em seus

contratos de programa firmados e na minuta de contrato disponivel em
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WWW.corsan.rs.gov.br, sdo exigidas clausulas relativas as indenizacdes devidas a

Corsan no caso de extingdo da delegacédo da prestacdo dos servicos, como a

seguir, transcritas:

“DAS INDENIZACOES DEVIDAS A CORSAN

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA — Em qualquer das hip6teses de extingéo da
delegacéo da prestacéo dos servicos sera apurado se o0 MUNICIPIO devera
indenizar a CORSAN, observadas as condicdes estabelecidas nesta clausula.

Subclausula Primeira — Serdo procedidos os levantamentos e avaliacdes
necessarios visando apurar os valores eventualmente devidos.

Subclausula Segunda — Os critérios a serem utilizados como parametros para o
célculo da indenizacéo, a ser elaborado por perito, seréo:

VI.

VII.

VIII.
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Os registros contabeis apropriados, nos quais constardo os registros dos
bens e dos investimentos realizados no Sistema;
O valor de mercado dos bens patrimoniais, apurado através de avaliacao,
consideradas a depreciagdo ou amortizacdo contabil e as reais condi¢bes
de uso e/ou operacionalidade dos bens existentes;
Os bens publicos méveis e iméveis destinados a execugdo dos servicos,
existentes quando da delegacdo destes e transferidos & CORSAN, terdo
seus valores depreciados e descontados do montante apurado a titulo de
indenizacao;
Incidéncia da indenizagéo sobre as parcelas dos investimentos vinculados
a bens reversiveis, ainda ndo depreciados, que tenham sido realizados
com 0 objetivo de garantir a continuidade e a atualidade dos servigos
concedidos;
N&o serdo computados os valores referentes aos investimentos realizados
pelo MUNICIPIO, inclusive os investimentos oriundos de recursos n&o
onerosos, por proprietarios ou incorporadoras de loteamentos, conforme
estabelecido no presente Contrato, a partir de sua vigéncia.
Subclausula Terceira — A atualizacdo monetaria sera calculada pelos
mesmos indices aplicados ao reajuste tarifario.
Subcladusula Quarta — No caso de decretacdo da caducidade, o
pagamento da indenizagdo ndo serd prévio, podendo este ser calculado
no decurso do processo.
Subclausula Quinta — O pagamento da indenizacdo sera parcelado em
tantas vezes quantas forem necessdarias para permitir o cumprimento da
obrigagdo pelo MUNICIPIO, segundo suas reais possibilidades financeiras,
nos seguintes casos de extingdo do contrato:

= Resciséo pela CORSAN;

= Por caducidade;

= Por transferéncia da delegacdo dos servicos ou do controle

societario da CORSAN;
= Por extingdo da CORSAN;
= Por deixar a CORSAN de integrar a administracdo indireta do
Estado;

= Por anulagéo do Contrato.
Subclausula Sexta — Nos demais casos de extingdo previstos no caput da
clausula trigésima, a indenizacéo sera prévia.
Subclausula Sétima — Do valor apurado, a titulo de eventual indenizacgéo,
poderdo ser descontados os créditos decorrentes de multas contratuais e
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danos provocados pela CORSAN, até o limite dos prejuizos causados ao
MUNICIPIO.”

Nestas clausulas, ha que se referir que as mesmas nao consideram o
resultado liquido decorrente do balango entre despesas e receitas na unidade de
saneamento (municipio). Recomenda-se ao municipio solicitar formalmente a
Corsan, antes da assinatura do contrato de programa, a discriminacdo do
patrimoénio a ser considerada na clausula trigésima terceira (33%), subclausula 22,
inciso VI, assim como, da metodologia de calculo utilizada. Esta €, smj,
considerada uma exigéncia da Lei n° 11.445, de 05/01/2007, em seu Art. 58,

como segue:

“...Oart. 42, 8° 3, da Lei no8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos
constituintes da infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
contabeis e comerciais relativos a prestagdo dos servicos, em dimensao
necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de eventual indenizagéo
relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes
da concessdo, observadas as disposicdes legais e contratuais que
regulavam a prestacdo do servi¢co ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos
anteriores ao da publicacdo desta Lei”.

“§ 40 Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3o deste artigo, o
calculo da indenizagao de investimentos sera feito com base nos critérios
previstos no instrumento de concessédo antes celebrado ou, na omissdo
deste, por avaliacdo de seu valor econémico ou reavaliagdo patrimonial,
depreciacdo e amortizacao de ativos imobilizados definidos pela legislacao
fiscal e das sociedades por acdes, efetuada por empresa de auditoria
independente escolhida de comum acordo pelas partes.

§ 50 No caso do § 40 deste artigo, o pagamento de eventual indenizagéo
sera realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas
anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de
investimentos e de outras indenizacdes relacionadas a prestacao dos
servigos, realizados com capital proprio do concessionario ou de seu
controlador, ou originarios de operagBes de financiamento, ou obtidos
mediante emisséo de ac¢bes, debéntures e outros titulos mobilidrios, com a
primeira parcela paga até o ultimo dia util do exercicio financeiro em que
ocorrer a reversao.”

Esta sugestdo invoca o0s preceitos da transparéncia e da regulacéo
complementar a ser empreendida pelo Municipio e permitirdA sem percalcos, o
atendimento de clausulas contratuais que a Corsan firmou com municipios nos
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guais obteve delegacdo através da gestédo associada para prestar os SAA e SES,
como por exemplo, no Contrato de Programa com o municipio de Sapucaia do Sul
(PM Sapucaia do Sul, 2010).

Na Clausula vigésima segunda, incisos X e XIV, dos Direitos, Garantias e

Obrigacdes da Corsan, constam:

“DAS OBRIGAGOES DA CORSAN
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - A CORSAN se obriga a:

X - Organizar e manter registro e inventario dos bens vinculados a
prestacd@o dos servicos e zelar pela sua integridade, segurando-os
adequadamente, e informar o MUNICIPIO, prévia e expressamente, de
gualquer operacdao financeira ou judicial em que faga recair garantia sobre
0s bens vinculados aos servigos, que possam comprometer a
operacionalizacéo e a continuidade da sua prestacéo; ,,,

XIV - Permitir aos encarregados da fiscalizacdo do MUNICIPIO e da
AGERGS ou ente regulador delegado, especialmente designados, livre
acesso, em qualquer época, as obras, equipamentos e instalacdes
utilizados na prestacéo dos servigos, bem como a seus dados e registros
administrativos, contabeis, técnicos, econémicos e financeiros; «...

As exigéncias quanto a discriminacao detalhada dos bens patrimoniais e
seu valor atual quando da assinatura do Contrato de Programa parecem estar

atendidas nas minutas firmadas.

O acompanhamento dos dispositivos firmados no contrato de programa por
parte do municipio sera de fundamental importancia, visto que, algumas decisfées
dos acionistas no Conselho de Administracdo da Corsan poderdo passar
desapercebidas pela agéncia de regulacdo ou pelo proprio municipio. Exemplo
desta preocupacéo foi o antncio de uma operacao de debéntures pretendida pela
Corsan (convocacao do Conselho de Administracdo da Corsan, edital, C.Povo,
19/11/2010), cuja finalidade da aplicacdo dos recursos, forma de resgate e
repercussdo na equacdo do equilibrio econdmico-financeiro ficam incertas.
Observa-se neste caso, o descumprimento de clausula firmada em alguns
contratos de programa, conforme Clausula Vigésima Primeira, na qual séo

assegurados como direitos e garantias ao Municipio, dentre outros:

“Ser informado, prévia e expressamente, pela CORSAN de qualquer
operacgdo financeira ou judicial em que faga recair garantia sobre os bens
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vinculados a prestagdo dos servicos, que possam comprometer a

operacionalizaco e a continuidade da prestacdo dos servicos”,

4.2 DO FUNDO DE GESTAO COMPARTILHADA

O Fundo de Gestdo Compartilhada tem sido um instrumento para permitir a

participacdo do municipio na gestdo e destinacdo prioritaria dos recursos nele

depositados. Abaixo, sdo transcritas as clausulas firmadas no contrato de

programa com o municipio de Sapucaia do Sul (PM Sapucaia do Sul, 2010), para

o regramento deste fundo:
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“DO FUNDO DE GESTAO COMPARTILHADA

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA - O Fundo Municipal de Gestdo
Compartilhada - FMGC, criado pela Lei Municipal n.° XXX/2010 e
aprovado pela Diretoria Colegiada da CORSAN, ata n.° XX/2010, datada
de XX/XX/10, tem por objetivo garantir, de forma prioritaria, investimentos
em esgotamento sanitdrio no Municipio e contribuir com o0 acesso
progressivo dos usuarios ao saneamento basico e ambiental
compreendido em sua integralidade.

Subclausula primeira — O Fundo de Gestdo Compartilhada deixara de
receber recursos quando a CORSAN atingir a universalizacdo das
economias ligadas com esgotamento sanitario, em relacdo as economias
faturadas de &gua, na &rea urbana da sede do municipio, desde que
possiveis de se ligarem a rede coletora, ou a qualquer tempo em comum
acordo entre as partes contratantes.

Subclausula segunda — Eventuais recursos remanescentes a conta do
fundo serdo aplicados em melhorias do Sistema, conforme deliberagéo do
Conselho Deliberativo do FMGC.

CLAUSULA TRIGESIMA NONA — Os recursos que constituirdo o Fundo
Municipal de Gestdo Compartilhada serdo decorrentes de:

100% (cem por cento) do faturamento mensal proveniente dos servicos de
esgotamento sanitario gerado no municipio contratante, descontados os
tributos (COFINS; PASEP; IRPJ e CSLL ou outro tributo que venha a
incidir direta ou indiretamente sobre o faturamento), assim como a
inadimpléncia e Dividendos;

l. 5% (cinco por cento) do faturamento mensal proveniente dos
servicos de fornecimento de agua e servico béasico gerado no
municipio contratante, descontados os tributos (COFINS; PASEP;
IRPJ e CSLL ou outro tributo que venha a incidir direta ou
indiretamente sobre o faturamento), assim como a inadimpléncia e
Dividendos;

Il Valores decorrentes de arrecadacdes das penalidades de multa
aplicadas pelo municipio aos usuarios que ndo se conectarem as
redes coletoras de esgoto, conforme Lei Municipal;

Il. Valores decorrentes de aplicacbes da penalidade de multa
prevista no Contrato de Programa (clausula 29 e anexo lll); e,

V. Aportes de recursos realizados pelas partes e recursos externos,
onerosos ou hao.
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Subclausula Primeira — A CORSAN efetuara o primeiro calculo do fundo,
conforme incisos | e Il desta cldusula, sobre o faturamento do més
subsequente a assinatura do contrato.

Subcldusula Segunda - A CORSAN efetuard o primeiro depdsito
referente aos recursos que constituirdo o FMGC, até o ultimo dia atil do
segundo més subsequente a assinatura do contrato. E os demais
depédsitos até o Ultimo dia Gtil dos meses subsequentes ao més de
faturamento.

Subclausula Terceira — para apuragdo do IRPJ e CSLL no exercicio
corrente  sobre a parcela, serd utlizada a relacdo entre
despesas/provisdes do IRPJ, CSLL e Receita Operacional Bruta da
CORSAN, apurada no mesmo més de faturamento.

Subclausula Quarta— para apuracdao do calculo da inadimpléncia sera
utilizada a média movel dos Ultimos doze meses, anteriores ao més de
faturamento.

Subclausula Quinta— Caso ocorra a cobranca da penalidade da multa,
pelo Municipio, conforme inciso 1l desta Clausula, os valores dever&o ser
repassados ao FMGC no més subsequente a arrecadagdo dos referidos
valores.

CLAUSULA QUADRAGESIMA - A destinacdo dos recursos financeiros
que constituirdo o FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO COMPARTILHADA
se daréa da seguinte forma:

I. 70% (setenta por cento), dos valores depositados ficardo com a
CORSAN, a crédito do Municipio, e serao destinados exclusivamente
para investimentos na ampliacdo e melhorias do Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de forma a garantir um fluxo
constante de recursos financeiros para atender as disposi¢cdes de
universalizacdo em consonéncia com o Plano Municipal de
Saneamento Basico;

II. 30% (trinta por cento) repassados a Prefeitura Municipal contratante e
destinados a:

a. Programas de fiscalizacdo quanto a efetivagéo,
regularidade e obrigatoriedade das ligagbes de agua e
esgoto, incluindo despesas administrativas visando
equipar o 6rgao fiscalizador;

b. Programas em educacdo ambiental;

Programas de recuperacao de areas degradadas;

Programas em saneamento basico e ambiental no

municipio contratante; e

e. Aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para
estes fins.

oo

Subclausula Primeira — Os créditos dos recursos financeiros serao
efetuados pela CORSAN, em conta bancaria vinculada, especifica e
exclusiva do FMGC, sob titularidade da CORSAN, destinada a atender os
compromissos firmados nesse Contrato. Por meio dessa conta bancaria
irdo transitar 100% dos recursos do FMGC, ficando as movimentacdes a
cargo do Conselho Deliberativo, sendo que o referido Conselho ira
deliberar acerca das destinacbes dos recursos conforme previsto na
Clausula Trigésima Nona e Clausula Quadragésima.

Subclausula Segunda — Os créditos dos recursos financeiros decorrentes
do Inciso Il desta clausula serédo depositados em conta bancaria vinculada,
especifica e exclusiva, a ser criada pelo Municipio, sob sua titularidade. A
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Prefeitura deverd informar os dados da conta bancaria em até dez dias
apo6s a assinatura desse Contrato.

Subclausula Terceira — Os créditos dos recursos financeiros decorrentes
da aplicacdo das penalidades previstas nos incisos Ill e IV da Clausula
Trigésima Nona serdo destinados exclusivamente aos programas citados
nas alineas do inciso Il da Clausula Quadragésima, e serdo depositados
em conta bancaria vinculada, especifica e exclusiva do FMGC, sob
titularidade da Prefeitura.

Subclausula Quarta — Os valores previstos no inciso V da Clausula
Trigésima Nona serdo alocados integralmente para investimentos em
esgotamento sanitario, sendo vedada qualquer outra destinagdo, e serdo
depositados em conta bancaria vinculada, especifica e exclusiva do
FMGC, sob titularidade da CORSAN.

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA — A CORSAN fara aporte
extraordinario de recursos financeiros no valor de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) ao Fundo Municipal de Gestdo
Compartilhada, dividido em trés parcelas, sendo a primeira parcela
transferida em até 30 dias ap0Os a celebracdo desse Contrato, no valor de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), e as outras duas parcelas de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) cada serdo aportadas em 120 (cento e
vinte) dias e 240 (duzentos e quarenta) dias, respectivamente, a contar da
assinatura desse Contrato.

Subclausula Primeira — A destinacdo da primeira parcela do aporte de
recursos financeiros para criacdo do FMGC, no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), sera exclusivamente aquela definida no inciso Il da
Clausula Quadragésima, cujo valor sera transferido pela CORSAN para
conta bancéria vinculada, especifica e exclusiva do FMGC, a ser criada
pelo Municipio. A Prefeitura devera informar os dados da conta bancaria e
emitir a guia de recolhimento em até dez dias ap0s a assinatura desse
Contrato.

Subclausula Segunda- A destinagdo das demais parcelas do aporte de
recursos financeiros ao FMGC (R$ 500.000,00 e R$ 500.000,00) sera para
aplicagdo exclusiva em esgotamento sanitario, conforme previsto na
Clausula Quadragésima, inciso |.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA - O Fundo Municipal de
Gestdo Compartilhada sera gerido pelo Conselho Deliberativo, a ser
instituido em até 60 (sessenta) dias, contados a partir da assinatura do
presente instrumento.

Subclausula Primeira — O Conselho Deliberativo ser4 formado por 03
(trés) representantes titulares e 03 (trés) suplentes designados pelo
Municipio, e 03 (trés) representantes titulares e 03 (trés) suplentes
designados pela CORSAN, onde um representante sera eleito como
coordenador e outro como vice-coordenador, com mandato de 2 (dois)
anos. A coordenacédo ficard a cargo de cada um dos contratantes, em
periodos alternados. Os suplentes poderdo participar das reunides, mas
s6 terdo direito a voto quando empossados como titulares na falta de seus
pares correspondentes. Os conselheiros ndo serdo remunerados para o
exercicio das respectivas fungdes.

Subclausula Segunda - Competira ao Conselho Deliberativo:
Reunir-se ordinariamente a cada trés meses e extraordinariamente
guando convocado pelo Coordenador ou por maioria absoluta de seus
membros, lavrando-se ata;
Remeter & CORSAN, em até 10 (dez) dias apls a realizacdo das
reunides, atas e delibera¢cbes acerca do FMGC;
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M. Concluir, até o més de outubro de cada ano, o planejamento
compartilhado para os investimentos a serem realizados no ano
subsequente, observando a disponibilidade financeira da conta
vinculada ao FMGC, o Plano de Saneamento Béasico e a Meta de
Investimentos de Longo Prazo;

V. Deliberar quanto a execucao orcamentdria e aprovar a prestacéo de
contas, trimestralmente, relativas a utilizacao dos recursos do FMGC;

V. Deliberar acerca das solicitagcbes de financiamento, que utilizem o
FMGC como garantia, devendo ser aprovado por quorum minimo de
dois tercos da totalidade dos membros do Conselho, ndo computando
o voto de qualidade do Coordenador;

VI. Manter copias dos documentos pertinentes ao FMGC, em meio fisico
e eletrénico, por um periodo de até cinco anos;
VII. Solicitar Auditorias Externas nas atividades pertinentes ao FMGC,
guando julgar necessario, custeadas pelo referido Fundo;
VIII. Devera ser elaborado e aprovado regimento interno do FMGC, em até

trés meses apos a criagdo do Conselho Deliberativo.

Subclausula Terceira — As delibera¢des do Conselho, para os incisos de
Il a V e VI, serdo tomadas por maioria de votos dos presentes, sempre
com quorum minimo de dois ter¢os da totalidade dos membros, cabendo
ao Coordenador ou seu substituto, em caso de empate, o voto adicional de
qualidade.

Subclausula Quarta — todas as decis6es do Conselho Deliberativo do
FMGC, quanto a investimentos e captagdo de recursos externos (onerosos
ou néo), conforme previsto nos incisos Il e V desta Clausula, deverao ser
submetidos a aprovacao pela Prefeitura Municipal e Diretoria Colegiada da
CORSAN.

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA - A CORSAN ficara
responsavel pela realizagdo e implantacdo dos projetos executivos,
execucdo das obras de infra-estrutura e procedimentos licitatérios e
contratacbes que envolverem a aplicacdo dos recursos do Fundo,
elencados pelo Conselho Deliberativo conforme inciso 1ll da Subclausula
Segunda da Clausula Quadragésima Segunda. Da mesma forma, a
Corsan se responsabilizara pela execucdo e fiscalizacdo dos servigcos
contratados. A CORSAN ficard com a posse dos bens gerados pelo fundo,
passando a integrar seu Ativo Imobilizado no periodo do contrato, sendo
reversiveis ao término deste.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA - Os recursos do FMGC
poderdo ser utilizados em opera¢cBes de crédito como garantia e para
pagamentos de financiamentos dos investimentos necessarios em
esgotamento sanitario no Municipio contratante, conforme disposto no art.
13 e paragrafo Unico da Lei Federal 11.445/2007.

Subclausula Unica — Os recursos externos de qualquer natureza seréo
alocados integralmente no FMGC para investimentos em esgotamento
sanitério, sendo vedada qualquer outra destinacdo. “

A partir de uma analise preliminar do conteldo das clausulas acima
transcritas, depreende-se haver um contraditério entre o firmado na Clausula
Trigésima Oitava (38%) e a Clausula Quadragésima (40?), pois, a aplicacdo de
recursos no Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada cessa, quando for

considerada a universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario daquelas
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economias consideradas factiveis. Independente do alcance da universalizacao
do atendimento, no caso de ljui, o municipio terd que empreender a fiscalizacdo
sobre a prestacdo dos SAA e SES e sobre o contrato de programa até sua
finalizacdo. Para permitir o desenvolvimento destas atividades com qualidade e
garantir a operacdo dos SAA do tipo associacbes de agua e realizar controle
sanitario nos domicilios existentes na area rural, necessitara de recursos
financeiros os quais deveréo vir de parte das receitas provenientes da prestagao

dos SAA e SES no ambito municipal pela Corsan.

Como os recursos do fundo virdo do faturamento mensal proveniente dos
servicos de abastecimento de agua (5%) e dos servicos de esgotamento sanitario
(100%) a ser implantado progressivamente no municipio contratante, descontados
os tributos, assim como a inadimpléncia e dividendos, até a universalizacdo dos
SES, sugere-se a manutencdo e ampliacdo da clausula que explicita a origem do
recurso a ser aportado ao FMGC, incluindo a destinagdo de no minimo 5% do
faturamento mensal proveniente dos servicos de esgotamento sanitario,
realizados os descontos devidos.

Outra possibilidade seria a inclusdo de subclausula como o fizeram no
Contrato de Programa, o municipio de Santo Angelo e a Corsan (PM Santo

Angelo, 2010), como segue:

“Subclausula Primeira — Ao final da universalizacdo das
economias ligadas com esgotamento sanitério, em relacdo as
economias faturadas de agua, na é&rea urbana da sede do
municipio, possiveis de se ligarem a rede coletora, far-se-4 uma
reavaliagdo da necessidade ou ndo da continuidade do Fundo de
Gestdo Compartilhada”

A destinacdo de 100% dos recursos financeiros que constituirdo o Fundo,
advindos dos servigos de esgoto a ser implantado progressivamente, 70% sera
destinada exclusivamente para investimentos na ampliacdo e melhorias do
Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio e 30%, serdo repassados para o
municipio contratante. Este Ultimo percentual devera ser destinado para:

a) Programas de fiscalizacdo quanto a efetivacdo, regularidade e

obrigatoriedade das ligagbes de &gua e esgoto, incluindo despesas

Volume Il - PLAMSAB elaborado por IPH/UFRGS 57



13Ul 101250
VA0 A

administrativas visando equipar o 6rgdo fiscalizador (normalmente
executado por empresas contratadas por licitacdo para fazer esta
fiscalizagao);

b) Programas em educacdo ambiental;

c) Programas de recuperacao de areas degradadas;

d) Programas em saneamento basico e ambiental no municipio contratante e

e) Na aquisicao de bens e contratacao de servigos para estes fins.

Estimativamente, se for considerada uma receita liquida anual de R$
14.000.000,00/an0, cinco por cento (5%) das receitas liquidas advindas dos
servicos de &gua, o valor a ser depositado no Fundo-FGC seria de R$
700.000,00/ano. Estes recursos seriam suficientes para constituir uma estrutura
de fiscalizacdo e acompanhamento do contrato de programa, a ser criada no
ambito municipal. Neste caso, recomenda-se a criagcdo de uma autarquia
municipal, enxuta e com fim especifico para garantir a regulagdo complementar
dos servicos de saneamento basico, viabilizar o exercicio do controle social por
parte dos cidaddos-usuarios e gerenciar os direitos e deveres do municipio a

serem firmados no contrato de programa.

Quanto aos aportes financeiros da Corsan ao FMGC no inicio do Contrato
de Programa, assim como, sua destinacdo, sugere-se sua hegociacao, caso a

caso.

O municipio de Santa Rosa acordou no Contrato de Programa um aporte
de recursos no Fundo de Gestdo Compartilhada de R$ 6.000.000,00 (quatro
parcelas anuais), sendo que para a destinacdo destes recursos firmou-se
subclausula anica, definindo a destinagcdo do primeiro aporte de recursos
exclusivamente para aquela definida no inciso Il da subclausula segunda da

clausula Trigésima Nona, transcrita a seguir:

“Clausula Trigésima Nona...
Subclausula Segunda — A destinagdo dos recursos se dara da
seguinte forma:
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Il. 30% (trinta por cento) serdo repassados para o Municipio, via
depésito em conta vinculada, e necessariamente:

a) Programa de fiscalizagdo quanto a efetivagdo e
regularidade ligacbes de agua e esgoto, incluindo
despesas administrativas visando equipar o 0Orgdo
fiscalizador;

b) Programas em educacdo ambiental;

¢) Programas de recuperacao de areas degradadas;

d) Programas em saneamento basico e ambiental no
municipio.”

O municipio de Santo Angelo acordou no Contrato de Programa um aporte

de recursos no Fundo de Gestdao Compartilhada de R$ 8.200.000,00, sendo que

as duas primeiras parcelas, correspondentes a R$ 1.750.000,00 e R$ 850.000,00

deverdo ser destinados de forma analoga ao Contrato de Programa firmado entre

0 municipio de Santa Rosa e a Corsan, transcrito acima.

4.3 DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES DO MUNICIPIO

A seguir, serdo transcritas clausulas padrédo que explicitam os direitos,

garantias e obrigacfes do municipio, delegatario da gestdo dos SAA e SES, na

forma da gestdo associada, mediante Contrato de Programa:

“DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES DO MUNICIPIO
DA§ OBRIGACO,ES DO MUNICIPIQ
CLAUSULA VIGESIMA - O MUNICIPIO tem as seguintes obrigacdes:

l.
I
[l.
V.
V.

VI.

VII.

Regulamentar a prestacao do servico;

Fiscalizar permanentemente a prestacdo dos servicos;

Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma da lei,
das normas pertinentes e deste contrato;

Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e
as clausulas contratuais;

Zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar
gueixas e reclamacdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até
trinta dias, das providéncias tomadas;

Declarar de utilidade publica os bens necessérios a execugcdo do
servico ou obra publica, outorgando poderes & CORSAN para
promocdo das desapropriacdes e para a instituicdo das serviddes
administrativas, a qual assumira a responsabilidade pelas
indenizacdes cabiveis;

VIII.Estimular o aumento da qualidade e produtividade dos servicos;

IX.
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Estimular a formacao de associagfes de usuarios para defesa de
interesses relativos aos servicos;
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X. Arcar com o0s custos necessarios para a mudanca de alinhamentos,
perfis e nivelamento de qualquer logradouro, que exijam modificacfes
ou remocdes de canalizacbes, desde que n&o previstos nos
cronogramas referidos na clausula quarta, quando forem executados
por sua solicitacao;

XI. Consultar a CORSAN sobre a viabilidade técnica da disponibilizagédo
dos servicos, antes de aprovar novos loteamentos, conjuntos
habitacionais e instalacdes de novas industrias;

XIl. Comunicar previamente a CORSAN a execucao de obras e servicos
no subsolo das vias publicas em que se localizam redes de infra-
estrutura dos servicos concedidos;

XIlll.Zelar pelo cumprimento da legislacéo federal, estadual e municipal de
protecdo ambiental e de salde publica, respondendo pelas eventuais
conseqiiéncias de seu descumprimento, no que couber, visando a
preservacéo e a conservagdo do meio-ambiente e da salde publica;

XIV.  Zelar pelo cumprimento da legislacdo vigente relacionada a
vedacdo do aproveitamento de fontes alternativas de &gua,
contribuindo com a vigilancia sanitaria na area da prestacdo dos
servi¢os, nos termos dos artigos 96 e 104 do Decreto n° 23.430/74,
gue regulamentou a Lei Estadual n°® 6.503/72 e paragrafo 2° do artigo
45 da Lei Federal n.° 11.445/07;

XV. Exigir a ligacéo obrigatéria de toda construcédo e prédios considerados
habitaveis, situados em logradouros que disponham dos servicos, as
redes publicas de abastecimento de agua e de coleta de esgoto,
excetuando-se da obrigatoriedade prevista apenas as situacbes de
impossibilidade técnica, que deverdo ser justificadas perante os
orgdos competentes, sendo que as ligacdes correrdo as expensas dos
usuarios, nos termos da legislacdo municipal, do art. 18, da Lei
Estadual n® 6.503/72, e do art. 137, da Lei Estadual n° 11.520/00 e
artigo 45 da Lei Federal n.° 11.445/07;

XVI. Exigir ou promover, consultada a CORSAN, a adequacéo da infra-
estrutura dos loteamentos, ndo autorizados ou irregulares, as
condicdes técnicas e operacionais apropriadas para a integragdo ao
Sistema, nos termos do que estabelece o contrato;

XVII.  Exigir ou promover, consultada a CORSAN, a adequagéo da infra-
estrutura das areas de assentamentos informais as condi¢des técnicas
e operacionais apropriadas para a integracdo ao Sistema, nos termos
do que estabelece este contrato;

XVIIl. Estabelecer os planos e politicas municipais de saneamento e de
urbanizacdo, consultada a CORSAN, visando ao estabelecimento das
Metas de Investimentos de Longo Prazo.”

Uma andlise das clausulas acima transcritas conduz a necessidade de o
municipio vir a constituir uma instancia de regulacdo e/ou fiscalizacao
complementar a regulacdo da Agéncia de Regulacdo Estadual (Agergs), caso
esta for designada como ente de regulagdo do contrato de programa.
Considerando que, a Comissdo Municipal designada através do Decreto-
Executivo n° 4.306, de 03/12/2009, para avaliar um contrato de programa com a

Corsan, (sendo esta forma de gestdo associada decidida pelo municipio),
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recomenda que a regulacdo seja municipal, cabera ao municipio de ljui, estruturar
e constituir esta instancia de regulacdo. Como os custos para a regulagcéo destes
servigos através da Agergs importam em 0,5% da receita anual da Corsan, o
Municipio devera tomar cuidado para ndo ter que empreender recursos de outras
areas da administracdo direta, portanto, devera manter estrutura enxuta e

exclusivamente dedicada aos fins propostos.

A responsabilidade imposta na clausula 202 citada no inicio do item 4.3, e
que exige que o municipio obrigue ao cidaddo usuario a ligagdo do esgoto
sanitario ao SES a ser construido, pelas suas dificuldades e particularidades,
devera ser modificada, pois, smj., as responsabilidades sdo compartilhadas,
inclusive, é recomendado que haja o apoio formal e sustentado do poder
judiciario. Esta matéria nao € de facil gestéo, pois culturalmente e considerando a
baixa disposicdo do cidaddo em pagar custos adicionais para a prestacdo dos
servicos de esgoto sanitario, os SES séo construidos sem as devidas ligacoes.
Neste debate, devem ser analisados e debatidos o equilibrio necessario e sua
possibilidade de ser realizada, entre os direitos cidaddos e seus deveres.
Também, de fundamental importancia é a necessidade de o equilibrio financeiro
entre receitas, despesas e necessidades de investimentos, ser avaliado de forma
transparente e segundo critérios corretos de avaliacdo. A escolha e a opcéo
tecnologica no dimensionamento financeiro a ser realizado por conta da

implantagéo de um SES, igualmente apresenta importancia fundamental.

Fiscalizacdo compartilhada significa repassar responsabilidades aos
municipios, que exigirA a nomeacdo de quadros de servidores capacitados e
preparados. Hoje a Corsan e a Agergs ndo tem condicBes de fiscalizar a
prestacao dos SAA e SES, junto ao ente local, levando-as, smj. a terceirizacdo de
servicos para empresas privadas, cuja qualidade enseja criticas e

guestionamentos.
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4.4 DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES DA CORSAN

Com relacdo as clausulas relativas as obrigagcbes da Corsan, cuja

terminologia basica usada nos Contratos de Programa esta transcrita abaixo,

recomenda-se uma revisdo dos seus aspectos técnicos, operacionais e juridicos,

principalmente analisando sua factibilidade. As clausulas normalmente usadas e

propostas nos contratos de programa serao descritas a seguir, tais como:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.
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“DAS OBRIGAQQES DA CORSAN
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - A CORSAN se obriga a:

Elaborar e executar direta ou indiretamente, estudos, projetos e obras,
obedecendo as prioridades, os objetivos e as condicdes estabelecidas
neste contrato e no Plano Plurianual de Investimentos do Sistema;
Garantir a prestagdo de servicos adequados nos termos deste
contrato e da legislagdo aplicavel;
Dar ciéncia prévia e expressa ao MUNICIPIO das obras que pretenda
executar em vias e logradouros publicos, ressalvados os casos de
emergéncia, nos termos do regulamento especifico;
Sinalizar as obras nas vias publicas durante toda a sua execucao,
sendo que qualquer dano causado a terceiro, em virtude de falta ou
insuficiéncia de sinalizacdo serdo da inteira responsabilidade da
CORSAN,;
Apresentar ao MUNICIPIO, no primeiro trimestre de cada ano,
prestacao de contas na forma da clausula trigésima sexta;
Publicar, anualmente, as demonstracdes financeiras referentes ao
Sistema na forma da legislacéo especifica;
A execucdo do servico, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao MUNICIPIO, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizacdo exercida pelo MUNICIPIO, ou a quem este delegar, exclua
ou atenue essa responsabilidade, exceto nos casos legais;
Cumprir e fazer cumprir as normas do servigo, as clausulas contratuais
e a legislacéo relativa a prestacdo dos servi¢os;
Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao
do servigo;
Organizar e manter registro e inventario dos bens vinculados a
prestacdo dos servicos e zelar pela sua integridade, segurando-os
adequadamente, e informar o MUNICIPIO, prévia e expressamente,
de qualquer operacdo financeira ou judicial em que faca recair
garantia sobre os bens vinculados aos servicos, que possam
comprometer a operacionalizacdo e a continuidade da sua prestacéo;
Organizar e manter, permanentemente atualizado, o cadastro dos
respectivos usuarios;
Cumprir e fazer cumprir as normas legais e regulamentares do servico,
respondendo pelos eventuais danos causados em decorréncia da
prestacdo dos servicos;
Atender a todas as obrigacbes de natureza fiscal, trabalhista e
previdenciaria e encargos decorrentes das obrigagfes relacionadas a
prestacéo dos servicos;
Permitir aos encarregados da fiscalizagdo do MUNICIPIO e da
AGERGS ou ente regulador delegado, especialmente designados,
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livre acesso, em qualquer época, as obras, equipamentos e
instalacdes utilizados na prestacdo dos servigcos, bem como a seus
dados e registros administrativos, contabeis, técnicos, econémicos e
financeiros;

XV. Zelar pelo cumprimento da legislacdo federal, estadual e municipal, de
protecdo ambiental e de salde publica, em especial, respondendo
pelas eventuais conseqiiéncias de seu descumprimento;

XVI. Expedir os regulamentos de instalacdes prediais e/ou condominiais de
agua e de esgotamento sanitario, inclusive os de tratamento do tipo
fossa séptica e poco sumidouro, fossa e filtro bioldgico ou dispositivos
equivalentes submetendo-os & aprovacédo do MUNICIPIO;

XVII. Incluir na categoria de tarifa social populacdo beneficiada com
programas de transferéncia de renda, quer Federal, Estadual e/ou
Municipal, desde que observados o Regulamento de Agua e Esgoto
da CORSAN, além da legislacéo vigente.

XVIII. Incluir os usuarios do MUNICIPIO no Programa de Incentivos as
LigagOes de
Esgoto com a seguinte proposta comercial:

Execucéo da ligacdo de esgoto Caréncia para inicio da cobranca

Até 30 dias apds a visita/comunicado da|Inicio do faturamento apés 6 meses da
CORSAN ligacéo

Entre 30 e 60 dias apo6s allnicio do faturamento apés 3 meses da
visita/comunicado da CORSAN ligacéo

Apbés 60 dias da visita/comunicado da|lnicio do faturamento a partir do pedido
CORSAN de ligacéo

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - A CORSAN devera manter,
gratuitamente, servico de atendimento aos usudrios para registro
protocolado das suas solicitagBes, sugestdes e reclamacdes, bem como
das solucdes e respostas apresentadas, de acordo com os prazos legais e
regulamentares, devendo sempre fornecer ao usuério protocolo
comprobatério da comunicagdo, com os correspondentes dia e horario”.

Observa-se que a clausula IX, que refere a captacdo, a aplicacdo e gestao
dos recursos financeiros necessarios a prestacdo do servico esta genericamente
posta. Portanto, como sugestao, para um eventual Contrato de Programa a ser
firmado, propde-se detalhar os investimentos a serem realizados, assim como, as

estimativas de recursos a serem aplicados.

Através do Oficio 063/2010-GP, de 19/01/2010 da Corsan enderecada ao
Municipio de ljui, propde a criacdo de um Fundo de Gestdo Compartilhada e
assume compromissos com 0S seguintes investimentos para o Sistema de
Abastecimento de Agua, dentre outros:

a) Substituicdo das redes de fibrocimento a razédo de 15% a.a. (100 km)

b) Implantagcédo de setorizag&o, em tempo ndo superior a 4 anos;
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c) Execucado de Programa de Perdas, em tempo nao superior a 4 anos.

Para o Sistema de Esgotamento Sanitario os compromissos da Corsan

a) Implantacédo do Sistema de Esgotamento Sanitario, no valor de R$
8.707.809,81 credenciado junto a CEF (processo n°® 157.2.2005/2009)

b) Implantac&o do interceptor do Arroio Moinho, com recursos proprios,
gue atendera as Bacias 00, 01, 02, 03, 04, 05, 08, 09, 10 e 14.

Junto ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PACO02), a Corsan

protocolou pedido de R$ 22.472.603,10 para a implantacdo do sistema de esgoto

sanitario nas bacias 09 e 14, além de R$ 1.000.000,00 para projetos vinculados

ao SAA e R$ 1.881.000,00 para projetos vinculados ao SES. A aprovacédo destes

valores ndo se confirmou até fev/2011.

Existem informacgdes extraoficiais de que a Corsan esta investindo um valor

aproximado de R$ 6.100.000,00 na implantagéo do interceptor O.

Visando a otimizacdo do SAA sugere-se incluir na responsabilidade da

Corsan a titulo de investimentos, dos seguintes itens:

a necessidade da instalacéo de inversores de frequéncia; a macromedicao
ETA e setorizagéo; promover melhorias na barragem de acumulagéo no rio
Potiribu;

empreender um estudo de viabilidade econémica para nova captacao junto

a cascata;

reavaliar o posicionamento dos reservatérios com vistas a melhorar o

zoneamento e pressao;
avaliar a necessidade da ampliacdo de EBATS;
avaliar a instalacéo de valvulas redutores de pressao;

atualizar os mapas do sistema de distribuicdo de agua;
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e automatizar as unidades operacionais e implantar Centro de Controle
Operacional (CCO);

e reduzir o indice de perdas de agua na distribuicdo de 41% para 30% no

prazo de 10 anos;
e trocar 2 GMB de 400 CV cada por um CMB com motor de 720 CV;

e substituir redes e hidrometrar 100% das economias.
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4.5 SIMULACAO FINANCEIRA DA GESTAO DOS SAA E SES ATRAVES
DE CONTRATO DE PROGRAMA COM A CORSAN

Previsdo de receitas
Para estimar as receitas advindas da prestagdo dos servicos de

abastecimento de agua (SAA) na modalidade de gestdo associada através de
Contrato de Programa entre o municipio de ljui e a Corsan, adotou-se um per
capita de consumo de 0,14972 m*/habitante ao dia e o valor de R$ 4,34/m? (Valor
informado no SNIS, 2008) de agua presumidamente consumida. Como base do
consumo presumido, adotou-se a média mensal de consumo medido por

economia.

Multiplicando-se a populacdo atendida pelo SAA, no alcance do periodo de
avaliacao correspondente a 30 anos (2010 a 2040), pelo per capita e por 365 dias
ao ano, obtém-se o volume de agua consumido anual. O valor correspondente a
receita com SAA prevista resulta da multiplicacdo dos volumes de agua
consumidos anualmente pelo valor médio de R$ 4,34/m*de agua.

Estimativa de receitas advindas da prestacdo dos servicos de esgotamento
sanitario (SES): Adotou-se per capita de producdo de esgoto sanitario
correspondente a 0,14972 m3/habitante ao dia vezes 0,8 (coeficiente de retorno)
e o valor de R$ 2,24/m*® (Tabela 4.1 - CORSAN: base julho/2010) para esgoto
tratado.

A Tabela 4.1 foi obtida em
http://www.corsan.rs.gov.br/informacoes/tabelas estrutura tarifaria julho 2010.ht

ml
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Tabela 4.1 — estrutura tarifaria da Corsan, 2010. (2010 — 2011)

AGUA ESGOTO
TARIFA
TARIFA CATEGORIA PRECO ||SERVICO |MINIMA |COLETADO ;E’QEAODO
BASE  |BASICO [SEM PRECOme |3
HIDR.
BICA PUBLICA 1,53 6,07 2137 077 1,07
SOCIAL RESID. Ae Al 1,30 6,07 19,07 0,65 0,91
m? excedente 3,20 1,60 2,24
. 3,20 1,60 2,24
BASICA RESIDENCIALB |75,  [15.14 4114 7000 a0
COMERCIAL C1  [3,20 1,60 224
15,14 4714
m3 excedente 3,64 1,82 2,55
COMERCIAL 3,64 27,00 99,80 1,82 2,55
EMPRESARIAL |bip1 1cA 3,64 53,94 126,74 1,82 255
INDUSTRIAL  até
1000ms 4,13 53,94 191,00 2,06 2.89
acima de 1000ms3 (tabela especial)

VALORES APLICADOS NA COMPETENCIA DE JULHO 2010 A JUNHO 2011.

Sobre os valores da Tabela 4.1 deve-se aplicar mais 7,18% a partir de 1° julho de 2011.
*O Prego Base do m? é variavel aplicando-se a Tabela de Exponenciais em anexo.
*Formula PB x (esse n é exponencial de c) acrescido dos custos do Servigo Basico.

*Nas categorias Res A e A1 cujo consumo exceder a 10 m3, o Preco Base do excedente serd
calculado de acordo com o Preco Base da categoria Res. B.

*Na categoria C1 cujo consumo exceder a 20 m3, o Pre¢co Base do excedente sera calculado de
acordo com o Preco Base da categoria Comercial.

» O Esgoto sera cobrado de acordo com o consumo ou do volume minimo da categoria.
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Tabela 4.2 — Receita anual no SAA considerando a Tarifa da Corsan (ano 2010)

economas Populagdo | Volum cons . ; VP
Ano com atendida AGUA Receita anual agua| CONSUMO
consumo AGUA

hab m3/ano R$ m3
2010 0 24.562 71.555 3.910.323] R$ 16.970.803,25| 3.910.323
2011 1 24.807 71.913 3.929.875| R$ 17.055.657,26| 3.508.817
2012 2 25.055 72.272 3.949.524| R$ 17.140.935,55| 3.148.537
2013 3 25.306 72.634 3.969.272| R$ 17.226.640,23| 2.825.249
2014 4 25.559 72.997 3.989.118| R$ 17.312.773,43| 2.535.157
2015 5 25.815 73.362 4.009.064| R$ 17.399.337,30 2.274.851
2016 6 26.073 73.729 4.029.109| R$ 17.486.333,98| 2.041.272
2017 7 26.333 74.097 4.049.255| R$ 17.573.765,65| 1.831.677
2018 8 26.597 74.468 4.069.501| R$ 17.661.634,48| 1.643.603
2019 9 26.863 74.840 4.089.849| R$ 17.749.942,65| 1.474.840
2020 10 27.131 75.214 4,110.298| R$ 17.838.692,37| 1.323.406
2021 11 27.403 75.590 4.130.849| R$ 17.927.885,83| 1.187.520
2022 12 27.677 75.968 4,151.504| R$ 18.017.525,26| 1.065.588
2023 13 27.953 76.348 4.172.261| R$ 18.107.612,88 956.175
2024 14 28.233 76.730 4.193.122| R$ 18.198.150,95 857.996
2025 15 28.515 77.114 4.214.088| R$ 18.289.141,70 769.898
2026 16 28.800 77.499 4.235.158| R$ 18.380.587,41 690.846
2027 17 29.088 77.887 4.256.334| R$ 18.472.490,35 619.911
2028 18 29.379 78.276 4.277.616] R$ 18.564.852,80 556.259
2029 19 29.673 78.667 4.299.004| R$ 18.657.677,06 499.143
2030 20 29.970 79.061 4.320.499| R$ 18.750.965,45 447.892
2031 21 30.270 79.456 4.342.101| R$ 18.844.720,28 401.903
2032 22 30.572 79.853 4.363.812| R$ 18.938.943,88 360.636
2033 23 30.878 80.253 4.385.631| R$ 19.033.638,60 323.607
2034 24 31.187 80.654 4.407.559| R$ 19.128.806,79 290.379
2035 25 31.499 81.057 4.429.597| R$ 19.224.450,82 260.564
2036 26 31.814 81.462 4.451.745| R$ 19.320.573,08 233.809
2037 27 32.132 81.870 4.474.004| R$ 19.417.175,94 209.802
2038 28 32.453 82.279 4.496.374| R$ 19.514.261,82 188.260
2039 29 32.778 82.691 4.518.856] R$ 19.611.833,13 168.930
2040 30 33.105 83.104 4.541.450| R$ 19.709.892,30 151.584

TOTAL R$ 567.527.702,50

VLP 32.820.031| R$ 142.438.936,15| 36.758.435

TARIFA R$ 4,34

As receitas advindas do SAA estéo tabuladas na Tabela 4.2. No periodo de

2010 a 2040, calculou-se uma receita estimada total com o SAA (aplicando-se
tarifas com o padrdo Corsan), de R$ 567.527.702,50.

Volume Il - PLAMSAB

elaborado por IPH/UFRGS

68



a

i3 vt 101350

P

Para o calculo da receita proveniente da operacao do SES considerou-se a
previsdo das obras para a implantacdo do sistema de esgotamento sanitario nas
bacias de contribuicdo BO, B8, B9 e B14 e o compromisso da Corsan para a

construcdo dos interceptores nas bacias de contribuicdo B1, B2, B3, B4, B5 e B7.

A populacdo a ser beneficiada por estas bacias de contribuicdo que
deverdo ser atendidas pelas obras do SES consta na Tabela 4.3. Esta Tabela 4.3
o que foi denominado de Alternativa 2, que prevé o atendimento das Bacias 0, 1,
2,3,4,5,7, 8,9, 14, permite calcular a populacdo beneficiada. Este cenario
cronoldgico, ou seja, 0 ano em que as obras estariam concluidas permitindo a
execucao das ligacdes de esgotos € otimista. A partir da populacdo beneficiada,
calculou-se os volumes médios de esgoto e as receitas correspondentes,
utilizando um valor por metro cubico de esgoto estimado a partir do consumo

anual de agua, de R$ 2,24/m?.

Tabela 4.3 — Distribuicdo da populacéo pelas bacias de contribuicdo — Alternativa 2.

Populaio Populagéo|Populacéo SES (%
CENSO |[ALT1eSES  [Atendime
EC CORSAN
BACIA 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 2010 ALT2 nto
% 4,04% | 359% | 583% | 460% | 431% | 348% | 7,41% | 315% | 561% | 242% | 6,38% | 590% | 556% | 304% | 1017% | 7,26% | 12,66% | 4,58% [ 100,00%

2010[ 2.895 | 2575 | 4175 | 3.298 | 3.090 | 2497 | 5307 | 2257 | 4.023 | 1734 | 4570 | 4227 | 3987 | 2178 | 7.290 | 5200 | 9.074 | 3.280 71.657 | 71.555 0
2011) 2.924 | 2601 | 4217 | 3331 | 3121 | 2522 | 5360 | 2280 | 4063 | 1751 | 4.616 | 4.269 | 4.027 | 2200 | 7.363 | 5252 | 9.165 | 3.313 72.374 | 71913 0
2012 2.953 | 2627 | 4259 | 3364 | 3152 | 2547 | 5414 | 2302 | 4104 | 1769 | 4662 | 4312 | 4067 | 2222 | 7437 | 5305 | 9256 | 3.346 73.097 | 72.272 0
2013| 2.983 | 2653 | 4302 | 3.398 | 3184 | 2573 | 5468 | 2325 | 4145 | 1787 | 4708 | 4.355 | 4108 | 2244 | 7511 | 5358 | 9.349 | 3.379 73.828 | 72.634 16.633 22,90%
2014| 3013 | 2680 | 4345 | 3432 | 3215 | 2.598 | 5522 | 2349 | 4186 | 1.804 | 4756 | 4.399 | 4149 | 2266 | 7586 | 5411 | 9442 | 3413 74.567 | 72.997 16.716 22,90%
2015) 3.043 2.706 4.388 3.466 3.248 2.624 5.578 2.312 4.228 1.822 4.803 4.443 4.190 2.289 7.662 5.465 9.537 3.447 75.312 73.362 16.800 22,90%
2016) 3073 | 2733 | 4432 | 3501 | 3.280 | 2.651 | 5633 | 2396 | 4270 | 1841 | 4.851 | 4487 | 4232 | 2312 | 7738 | 5520 | 9.632 | 3482 76.065 | 73.729 16.884 22,90%
2017 3.104 2.761 4.476 3.536 3313 2.677 5.690 2.420 4.313 1.859 4.900 4.532 4.275 2.335 7.816 5.575 9.729 3517 76.826 74.097 16.968 22,90%
2018| 3135 | 2788 | 4521 | 3571 | 3346 | 2.704 | 5747 | 2444 | 4356 | 1878 | 4.949 | 4577 | 4317 | 2358 | 7.894 | 5631 | 9.826 | 3.552 77.594 | 74.468 17.053 22,90%
2019| 3166 | 2816 | 4566 | 3.607 | 3379 | 2731 | 5804 | 2468 | 4400 | 1896 | 4.998 | 4.623 | 4361 | 2382 | 7.973 | 5687 [ 9.924 | 3587 78.370 | 74.840 17.139 22,90%
2020 3198 | 2844 | 4612 | 3643 | 3413 | 2758 | 5862 | 2493 | 4444 | 1915 | 5048 | 4.669 | 4404 | 2406 | 8053 | 5744 | 10.023 | 3.623 79.154 | 75.214 17.224 22,90%
2021) 3230 | 2873 | 4658 | 3.679 | 3447 | 2786 | 5921 | 2518 | 4488 | 1935 | 5099 | 4716 | 4448 | 2430 | 8133 | 5801 [ 10.124 | 3.659 79.945 | 75.590 17.310 22,90%
2022| 3.262 2.902 4.704 3.716 3.482 2.814 5.980 2.543 4.533 1.954 5.150 4.763 4.493 2.454 8.215 5.859 | 10.225 | 3.6% 80.745 75.968 17.397 22,90%
2023| 3295 | 2931 | 4752 | 3.753 | 3517 | 2.842 | 6.040 | 2569 | 4579 | 1973 | 5201 | 4.811 | 4538 | 2479 | 8297 | 5918 | 10.327 | 3.733 81552 | 76.348 30.811 40,36%
2024) 3328 | 2960 | 4799 [ 3791 | 3552 | 2.870 | 6100 | 2594 | 4624 | 1993 | 5253 | 4.859 | 4583 | 2504 | 8380 | 5977 | 10430 | 3.770 82.368 | 76.730 30.965 40,36%
2025 3361 | 2989 | 4847 | 3.829 | 3587 | 2.899 | 6161 | 2620 | 4671 | 2013 | 5306 | 4.907 | 4629 | 2529 | 8463 | 6.037 | 10535 | 3.808 83192 | 71.114 31120 40,36%
2026 3395 | 3019 | 489 | 3.867 | 3.623 | 2.928 | 6.223 | 2647 | 4717 | 2.033 | 5359 | 4.956 | 4675 | 2554 | 8548 | 6.097 | 10.640 | 3.846 84.023 | 77.499 31275 40,36%
2027) 3429 | 3050 | 4944 | 3906 | 3.660 | 2.957 | 6.285 | 2673 | 4764 | 2054 | 5412 | 5006 | 4722 | 2579 | 8634 | 6.158 | 10.746 | 3.885 84.864 | 77.887 31432 40,36%
2028| 3463 | 3080 | 4994 | 3.945 | 3.696 | 2.987 | 6348 | 2700 | 4812 | 2.074 | 5466 | 5.056 | 4769 | 2605 | 8720 | 6.220 | 10.854 | 3.923 85.712 | 78.216 31.589 40,36%
2029| 3497 | 3111 | 5044 | 3984 | 3733 | 3017 | 6411 | 2727 | 4860 | 2.095 | 5521 | 5107 | 4817 | 2631 | 8807 | 6.282 | 10.962 | 3.963 86.569 | 78.667 31747 40,36%
2030] 3532 | 3142 | 5094 [ 4.024 | 3770 | 3.047 | 6476 | 2754 | 4909 | 2116 | 5576 | 5158 | 4865 | 2658 | 8.895 | 6.345 | 11072 | 4.002 87.435 | 79.061 31.905 40,36%
2031) 3568 | 3173 | 5145 | 4.064 | 3.808 | 3.077 | 6540 | 2782 | 4958 | 2137 | 5632 | 5209 | 4914 | 2684 | 8984 | 6408 | 11183 | 4.042 88.310 | 79.456 32.065 40,36%
2032] 3603 | 3205 | 5197 [ 4105 | 3846 | 3108 | 6.606 | 2809 | 5007 | 2158 | 5688 | 5261 | 4963 | 2711 | 9.074 | 6473 | 11295 | 4.083 80.193 | 79.853 32.225 40,36%
2033] 3639 | 3237 | 5249 [ 4.146 | 3885 | 3139 | 6672 | 2837 | 5058 | 2180 | 5745 | 5314 | 5012 | 2738 | 9.165 [ 6.537 | 11407 | 4.123 90.085 | 80.253 64.202 80,00%
2034] 3.676 3.270 5.301 4.188 3.923 3.171 6.738 2.866 5.108 2.202 5.803 5.367 5.062 2.765 9.256 6.603 | 11.522 | 4.165 90.985 80.654 64.523 80,00%
2035| 3713 | 3302 | 5354 [ 4229 | 3963 | 3202 | 65806 | 2894 | 5159 | 2224 | 5861 | 5421 | 5113 | 2793 | 9349 [ 6.669 | 11637 | 4.206 91.895 | 81.057 64.846 80,00%
2036 3.750 | 3335 | 5408 [ 4272 | 4.002 | 3234 | 6874 | 2923 | 5211 | 2246 | 5919 | 5475 | 5164 | 2821 | 9.442 | 6.735 | 11753 | 4.248 92.814 | 81.462 65.170 80,00%
2037| 3787 | 3369 | 5462 | 4314 | 4042 [ 3267 | 6.943 | 2.953 | 5263 | 2268 | 5979 [ 5530 | 5216 | 2.849 | 9.537 | 6.803 | 11.871 [ 4.291 93.742 | 81.870 65.496 80,00%
2038 3825 | 3402 | 5516 [ 4358 [ 4083 [ 3299 [ 7.012 [ 2982 [ 5316 | 2291 | 6.038 | 5585 | 5268 | 2878 | 9632 | 6.871 | 11.989 | 4334 94.680 | 82.219 65.823 80,00%
2039| 3.863 3.436 55712 4.401 4.124 3.332 7.082 3.012 5.369 2.314 6.099 5.641 5.321 2.907 9.729 6.939 [ 12.109 | 4377 95.627 82.691 66.152 80,00%
2040 3902 | 3471 | 5627 | 4445 [ 4165 | 3366 | 7.153 | 3.042 | 5422 | 2337 | 6160 | 5697 | 5374 | 2936 | 9826 | 7.000 | 12.230 | 4.421 96.583 | 83.104 66.483 80,00%
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As receitas advindas do SES estéo tabuladas na Tabela 4.4. No periodo de

2010 a 2040, calculou-se uma receita estimada total com o SES (aplicando-se
tarifas com o padrdo Corsan), de R$ 98.707.831,71.

Tabela 4.4 - PREVISAO RECEITAS no SES, adotando Valores da Corsan (2010).

Alternativa 2.

economias Populagao Volume de Receita anual de
Ano com Populagao atendida %POpU|.a(;aO esgoto SES ALT esgoto SES ALT 1
consumo atendida SES atendida 1e SES ALT? e SES ALT2
(TARIFA CORSAN
hab hab % m3/a R$

2010 0 24.562 71.555 0 R$ 0,00
2011 1 24.807 71.913 0 R$ 0,00
2012 2 25.055 72.272 0 R$ 0,00
2013 3 25.306 72.634 16.633 22,90% 727.177] R$ 1.628.876,78
2014 4 25.559 72.997 16.716 22,90% 730.813] R$ 1.637.021,16
2015 5 25.815 73.362 16.800 22,90% 734.467| R$ 1.645.206,27
2016 6 26.073 73.729 16.884 22,90% 738.139] R$ 1.653.432,30
2017 7 26.333 74.097 16.968 22,90% 741.830] R$ 1.661.699,46
2018 8 26.597 74.468 17.053 22,90% 745.539| R$ 1.670.007,96
2019 9 26.863 74.840 17.139 22,90% 749.267| R$ 1.678.358,00
2020 10 27.131 75.214 17.224 22,90% 753.013] R$ 1.686.749,79
2021 11 27.403 75.590 17.310 22,90% 756.778] R$ 1.695.183,54
2022 12 27.677 75.968 17.397 22,90% 760.562| R$ 1.703.659,46
2023 13 27.953 76.348 30.811 40,36% 1.346.992| R$ 3.017.262,54
2024 14 28.233 76.730 30.965 40,36% 1.353.727| R$ 3.032.348,85
2025 15 28.515 77.114 31.120 40,36% 1.360.496] R$ 3.047.510,60
2026 16 28.800 77.499 31.275 40,36% 1.367.298| RS$ 3.062.748,15
2027 17 29.088 77.887 31.432 40,36% 1.374.135] R$ 3.078.061,89
2028 18 29.379 78.276 31.589 40,36% 1.381.005] RS$ 3.093.452,20
2029 19 29.673 78.667 31.747 40,36% 1.387.910| R%$ 3.108.919,46
2030 20 29.970 79.061 31.905 40,36% 1.394.850] R$ 3.124.464,06
2031 21 30.270 79.456 32.065 40,36% 1.401.824| RS$ 3.140.086,38
2032 22 30.572 79.853 32.225 40,36% 1.408.833] RS$ 3.155.786,81
2033 23 30.878 80.253 64.202 80,00% 2.806.804| R$ 6.287.240,62
2034 24 31.187 80.654 64.523 80,00% 2.820.838| R$ 6.318.676,82
2035 25 31.499 81.057 64.846 80,00% 2.834.942 R$ 6.350.270,21
2036 26 31.814 81.462 65.170 80,00% 2.849.117 R$ 6.382.021,56
2037 27 32.132 81.870 65.496 80,00% 2.863.362( R$ 6.413.931,67
2038 28 32.453 82.279 65.823 80,00% 2.877.679] R$ 6.446.001,33
2039 29 32.778 82.691 66.152 80,00% 2.892.068] R$ 6.478.231,33
2040 30 33.105 83.104 66.483 80,00% 2.906.528[ R$ 6.510.622,49
TOTAL 44.065.996( R$ 98.707.831,71

VPL 5.797.343| R$ 12.986.047,61

REC MARG 2,24
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Somando-se as receitas da operacdo do SAA e SES, na gestao associada
através de Contrato de Programa, a Corsan teria no periodo compreendido entre
o periodo de 2010 até 2040, uma receita total estimada de R$ 666.235.534,21.
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A Tabela 4.7 apresenta uma estimativa dos custos diretos e indiretos

previstos para a prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua. A composicao

dos custos para o0 SAA contém uma previsao de investimentos pela previsdo do

crescimento da populacdo a ser atendida e de acordo com as estimativas

apresentadas na Tabela 4.5. Os custos operacionais sdo resultantes da projecéo

anual dos custos operacionais da Diretoria Financeira da Corsan para a US 1JUI,

conforme Tabela 4.6.

Tabela 4.5 — Previséo dos Investimentos para o SAA.

Crescimento

Setor, substit,

) Populacional Investimento modernizagéo
PERIODO SAA SAA TOTAL
2010-2020 3.659 R$ 1.056.815,12 | R$ 2.500.000,00 | R$ 3.556.815,12
2021-2030 3.846 R$ 1.110.860,79 | R$ 2.500.001,00 | R$ 3.610.861,79
2031-2040 4.043 R$ 1.167.670,36 | R$ 3.000.000,00 | R$ 4.167.670,36

R$ 3.335.346,27

R$ 8.000.001,00

R$ 11.335.347,27
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Tabela 4.6 — Previsdo dos custos para o SAA, alternativa2 - Custos Corsan.
Descricdo da conta Acumulado (jan a abril/2010) MEDIA MENSAL [PROJECAO ANUAL
100-Despesas com pessoal 842.508,85 R$ 210.627,21 R$ 2.738.153,76
110-Vantagens 587.233,74 R$ 0,00 R$ 0,00
120-Encargos 224.988,14 R$ 0,00 R$ 0,00
190-Outras despesas c/ pessoal 30.286,97 842.508,85 R$ 0,00 R$ 0,00
200-Despesas c/ Materiais 171.275,94 R$ 42.818,99 R$ 513.827,82
210-Materiais de Tratamento 52.859,37 R$ 0,00 R$ 0,00
220-Materiais de Consenacéo 106.984,38 R$ 0,00 R$ 0,00
230-Combustiveis 4.043,51 R$ 0,00 R$ 0,00
290-Outras despesas c/ manut. 7.388,68 171.275,94 R$ 0,00 R$ 0,00
300-Despesas com servicos 791.541,53 R$ 197.885,38 R$ 2.374.624,59
310-Energia Elétrica 420.208,81 R$ 0,00 R$ 0,00
320-Senicos de Consenagao 168.723,28 R$ 0,00 R$ 0,00
340-Senicos Profissionais 143.458,30 R$ 0,00 R$ 0,00
350-Senicos de Comunicagdo 39.534,24 R$ 0,00 R$ 0,00
360-Transportes por Terceiros 12.049,93 R$ 0,00 R$ 0,00
390-Outros senicos de Transp. 7.566,97 791.541,53 R$ 0,00 R$ 0,00
400-Despesas Gerais 50.465,81 R$ 12.616,45 R$ 151.397,43
440-Indenizacoes a Terceiros 10.374,82 R$ 0,00 R$ 0,00
450-Locacéo de Bens 36.140,00 R$ 0,00 R$ 0,00
460-Contas Incobraveis 2.050,79 R$ 0,00 R$ 0,00
470-Questdes Ambientais R$ 0,00 R$ 0,00
490-Outras Despesas Gerais 1.900,20 50.465,81 R$ 0,00 R$ 0,00
500-Depreciacées e Amortizagdes 314.400,98 R$ 78.600,25 R$ 943.202,94
510-Depreciacdes 314.400,98 R$ 0,00 R$ 0,00
700-Despesas Indiretas 766.200,47 R$ 191.550,12 R$ 2.298.601,41
750-Despesas Sede 538.647,43 R$ 0,00 R$ 0,00
760-Superintendencias Regionais 227.553,04 766.200,47 R$ 0,00 R$ 0,00
900-Servicos Internos 669.754,53 R$ 167.438,63 R$ 2.009.263,59
36-Despesas Financ e Tributarias 98.795,54 R$ 24.698,89 R$ 296.386,62
361-S/Financiam Internos 92.766,82 R$ 0,00 R$ 0,00
362-Despesas Tributarias 6.028,72 98.795,54 R$ 0,00 R$ 0,00
37-Desp. Var. Monet. Camb. 1.857,86 R$ 464,47 R$ 5.573,58

3.706.801,51 R$ 926.700,38 R$ 11.331.031,74
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Tabela 4.7 — Estimativa dos Custos para 0 SAA, ALT2 — Padréo Corsan

P

Ut 101250
00 AR~

ano | CENARIO INV SAA (S::Zti’s(gf;oegg;g C”;‘f;igif‘;ao TOTAL Custos SAA TO;LA'}(Z:‘E(SZE’;OSAA CUSTOS SAAALT 2
ALTL e SAAALT2 ALTL + INDENIZAGAO
Corsan) Corsan) Corsan)
R$ R$ R$ R$ R$ R$

2010| R$3556.81512| R$8.498.273,81| R$ 11.331.031,74| R$ 12.055.088,93| R$ 14.887.846,87| RS 17.387.846,87
2.011 R$0,00] R$8540.76406| RS 11.387.68541] R$8540.764,06] RS 11.387.68541| RS 13.887.685 41
2.012 R$0,00] R$8.583.466,77| R$11.444.622,35] R$8.583.466,77| R$11.444.62235| R$ 13.944.622,35
2.013 R$0,00] RS 862638298 RS 1150184398 R$8.626.382,98] RS 11501.84398| RS 14.001.843,98
2.014 R$0,00 R$8.669.513,78] R$11.559.351,71| R$8.669.513,78] R$11.559.351,71| R$ 14.059.351,71
2.015 R$0,00] R$8.712.86024] R$11.617.14693] R$8.712.860,24] R$11.617.14698| R$ 11.617.146,98
2.016 R$0,00] R$8.756.42342| R$11.675.23123| R$8.756.423,42| R$11.675.23123| R$11.675.231,23
2.017 R$0,00] R$8.800.20442| R$11.733.60590| R$8.800.204,42] R$11.733.60590| R$ 11.733.605,90
2.018 R$0,00] R$8.844.20433| R$11.792.27244] R$8.844.20433] R$11.792.272.44| R$ 11.792.272.44
2.019 R$0,00] R$8.888.42424| R$11.851.232,31| R$8.888.424.24] R$11.851.232,31| R$11.851.232,31
2.020] R$3.610.861,79] R$8.932.865,24] R$11.910.486,99| R$ 12.543.727,03] R$ 15.521.348,78] RS 15521.348,78
2.021 R$0,00| R$8.977.52845| R$11.970.037.94] R$8.977.52845| R$11.970.037,94] R$11.970.037,94
2.022 R$0,00] R$9.02241498| RS 12.02988664] R$9.02241498] RS 12.029.886,64] RS 12.029.886,64
2.023 R$0,00] R$9.067.52594| R$12.090.03458| R$9.067.52594| R$12.090.03458| R$ 12.090.034,58
2.024 R$0,00] R$9.112.86245| R$12.15048327| R$9.112.86245] RS 12.15048327| RS 12.15048327
2.025 R$0,00] R$9.158.42565 R$12.211.23420] R$9.158.42565| R$12.211.23420| R$ 12.211.234,20
2.026 R$0,00] R$9.204.21666| R$12.272.28888| R$9.204.216,66] R$ 12.272.288.88| R$ 12.272.288 88
2.027 R$0,00] R$9.250.236,63| R$ 12.333.648,84] R$9.250.236,63] R$ 12.333.648,.84| R$ 12.333.648.84
2.028 R$0,00] R$9.296.486,70] R$ 12.39531560]| R$9.296.486,70] R$ 12.395.31560| R$ 12.395.315,60
2.029 R$0,00] R$9.342.96801| R$12.457.290.69] R$9.342.96801| R$12.457.290,69| R$ 12.457.290,69
2.030] R$4.167.670,36] R$9.389.681,74| R$ 1251957565 R$ 13.557.352,10] R$ 16.687.246,01] R$ 16.687.246,01
2.031 R$0,00] R$9.436.62903| R$12.582.172,04] R$9.436.62903] R$12.582.172,04] R$ 12.582.172,04
2.032 R$0,00] R$9.483.81106| R$12.64508142| R$9.483.81106] R$12.64508142| R$12.64508142
2.033 R$0,00] R$9.531.22900| R$ 12.708.30533| R$9.531.229,00] R$ 12.708.30533| R$ 12.708.305,33
2.034 R$0,00] R$9.578.88403| R$12.771.84537| R$9.578.884,03| R$12.771.84537| R$12.771.84537
2.035 R$0,00] R$9.626.777,34] R$12.835.70311| R$9.626.777,34] R$12.835.70311| R$ 12.835.703,11
2.036 R$0,00] R$9.674.91011| R$12.899.880,14] R$9.674.910,11] R$12.899.880,14| R$ 12.899.880,14
2.037 R$0,00] R$9.723.28354] RS 12.96437805| R$9.723.28354] RS 12.964.378,05| RS 12.964.378,05
2.038 R$0,00] R$9.771.89884| R$13.029.19846| R$9.771.898,84] R$13.029.19846| R$ 13.029.198.46
2.039 R$0,00] R$9.820.757,22| R$ 13.094.342,96] R$9.820.757,22] R$ 13.094.342,96] R$ 13.094.342,96
2.040 R$0,00] R$9.869.859,89| R$13.159.813,19| R$9.869.859,89] R$13.159.81319| R$ 13.159.813,19
TOTAL | R$ 11.335.347,27| R$ 284.193.770,56| R$ 378.925.027 41| R$ 295.529.117 83| RS 390.260.374,68| R$ 402.760.374,68
VPL R$05.103.250,41] R$ 75.926.960,03| R$99.702.772,63| RS 108.714.713 14

A estimativa dos custos para o cenario mais desfavoravel SAA ALT2 +

INDENIZACAO (100% Custo Corsan), para o periodo compreendido entre 2010
até 2040, segundo as estimativas realizadas, compreenderdo R$ 402.760.374,68.

A estimativa dos custos para o SES € apresentada na Tabela 4.8. Os

investimentos apropriados foram aqueles referidos no Oficio 063/2010-GP, de
19/01/2010 da Corsan para o municipio de ljui. Contabilizou-se R$ 15.607.809,81
para as Bacias BO, B8 e Interceptor 0, R$ 24.353.603,08 solicitados ao PAC02
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para as Bacias B9, B14 e projetos, assim como, R$ 11.000.000,00 como previsao
de investimentos para 0s demais interceptores. Os investimentos previstos
totalizam R$ 38.874.000,38. N&o se contabilizou o custo para a ampliacdo da ETE
quando da interligacdo das bacias ao SES no ano 2019. A previsdo dos custos
para o cenario SES ALT1, no periodo de 2010 até 2040 resultou em R$
99.702.772,63.

Visando aproximar a realidade de investimentos ao seu custo de
implantacéo, elaborou-se o cenario SES ALT2, o qual contabiliza investimentos
de E$ 105.000.000,00 mais os custos operacionais do cenario SES ALT1,
conduzindo para uma previsdo de custos de R$ 128.660.628,30 (Cenario SES
ALT2).

A totalizacdo dos custos para 0s cendarios mais desfavoraveis SAA ALT2 +
INDENIZAC e SES ALT2 prevé-se na modalidade da gestédo associada através de
Contrato de Programa com a Corsan um valor estimado dos custos equivalente a
R$ 532.656.850,58.

Se formos comparar 0s custos com a prestacdo dos SAA e SES, com a
receita estimada decorrente da cobranca de tarifas pela prestacdo dos SAA e
SES, correspondente a R$ 666.235.534,21, e considerando um investimento de
R$ 105.000.000,00 no SES, o ganho presumido da prestacao destes servigcos no
periodo de 2010 a 2040 resulta em um valor de R$ 133.578.683,63 em favor da
Corsan. (Tabela 4.7 a)

Tabela 4.7 a — Resumos dos Custos e das Receitas das alternativas estudadas.

SESALT 2 SAA ALT1 TOTAL SAA + SES
CUSTOS R$ 129.896.475,90 | R$ 402.760.374,68 | 1% 532.656.850,58
RECEITAS R$ 98.707.831.71 | R$567.5627.702.50 | RS 666.235.534.21

SALDO POSITIVO R$ 133.578.683,63
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Tabela 4.8 — Previsdo dos custos para o SES, conforme Investimentos Corsan.

Ao NVESTALT 1 INVESTIMENTO g‘éssti?ple;agzg TOTAL Custos SES | TOTAL Custos SES \;‘;;’Ze;el?g‘g
ALT2 ALT1 ALT 2
ALT 2 ALT2
m3/a
2.010| Rs$2552.105,64] R$5.000.000,00 R$0,00| R$255210564] R$5.000.000,00 0
2.011] R$2552.10564] R$5.000.000,00 R$0,00| R$255210564] R$5.000.000,00 0
2.012] R$2.552.105,64] R$5.000.000,00 R$0,00] R$2552.10564] RS 5.000.000,00 0
2.013| R$2.552.10564] R$5.000.00000]  R$410.84168] R$2.962.947,32] R$5.410.841,68 721.764
2.014] R$2.552.10564] R$5.000.00000]  R$412.89589  R$2.965.001,53] RS 5.412.895,89 723.568
2.015| R$2.552.10564| R$5000.00000]  R$414.96037| R$2.967.06601| RS$5.414.960,37 725.377
2.016] R$2.552.10564| R$5.000.00000]  R$417.03517| R$2.969.140,81] R$5.417.035,17 727.191
2.017| R$2.552.10564| R$5.000.00000] R$419.12035| R$2.971.22598] R$5.419.120,35 729.009
2.018| R$2552.10564| R$5000.00000]  R$421.21595| R$2.973.321,59| RS 5.421.215,95 730.831
2.019] R$2552.10564] R$5.000.00000]  R$423.32203] R$2.975.427,67] R$5.423.322,03 732.658
2.020 R$5.000.000,00] RS 425.438,64 R$ 425.438,64| RS 5.425.438,64 734.490
2.021 R$5.000.000,00]  R$427.565,83 R$ 427.565,83| RS 5.427.565,83 736.326
2.022 R$5.000.000,00]  R$429.703,66 R$ 429.703,66] RS 5.429.703,66 738.167
2.023 R$5.000.000,00] RS 761.025,78 R$ 761.025,78|  R$5.761.025,78 1.304.077
2.024 R$5.000.000,00] RS 764.830,90 R$ 764.830,90|  R$ 5.764.830,90 1.307.337
2.025 R$5.000.000,00] RS 768.655,06 R$ 768.655,06] RS 5.768.655,06 1.310.606
2.026 R$5.000.000,00]  R$772.498,33 R$ 772.498,33|  R$5.772.498,33 1.313.882
2.027 R$5.000.000,00]  R$776.360,83 R$ 776.360,83| RS 5.776.360,83 1.317.167
2.028| R$2.670.588,80| R$5.000.00000]  R$780.242,63| R$3.450.831,43| R$5.780.242,63 1.320.460
2.029] R$2.670.588,80] R$5.000.00000] R$784.14384] R$3454.732,64] R$5.784.143 84 1.323.761
2.030| R$2.670.588,80] R$5.000.000,00]  R$788.06456] R$3.458.653,36] RS 5.788.064,56 1.327.070
2.031] RS$2.670.588,80 R$ 792.004,80| RS 3.462.593,69 R$ 792.004,89 1.330.388
2.032| R$2.670.588,80 R$795.964,91| RS 3.466.553,71 R$ 795.964,91 1.333.714
2.033 R$ 1.585.792,45| R$1585.792,45| R$ 1.585.792,45 2.650.534
2.034 R$ 1.593.721,42| R$1503.721,42| R$ 1.593.721,42 2.657.161
2.035 R$ 1.601.690,02]  R$1.601.690,02] RS 1.601.690,02 2.663.803
2.036 R$ 1.609.698,47]  R$1.609.698,47| RS 1.609.698,47 2.670.463
2.037 R$1.617.746,97] R$1617.746,97| R$ 1.617.746,97 2.677.139
2.038 R$ 1.625.83570] R$1625.83570] R$ 1.625.835,70 2.683.832
2.039 R$ 1.633.964,88]  R$1633.964,88] RS 1.633.964,88 2.690.542
2.040 R$ 1.642.134,70]  R$1642.13470] RS 1.642.134,70 2.697.268
TOTAL| Rs38.874.000,38] R$ 105.000.000,00] Rs$24.896.475,90] R$ 63.770.476,28] RS 129.896.475,90 41.878.584
VLP R$ 18.947.232,71| RS 41.085.407,97 5.611.418
CUSTO MARGINAL RS 3,38 R$ 7,32
Volume Il - PLAMSAB elaborado por IPH/UFRGS 76




4.6 COMENTARIOS RELACIONADOS AS CONDICIONANTES
CONSTANTES NAS MINUTAS DOS CONTRATOS DE PROGRAMA

A remuneracao do capital da Corsan ocorre através da fixacdo de tarifas,
gue comparativamente com outros prestadores de servicos de abastecimento de
adgua e esgotamento sanitario (p.27, quadro2, PMIjui, 2009), apresentam valores
“elevados”. Esta conclusao € corroborada pelos dados registrados e apresentados
pelo SNIS, 2008. A sistematica de reajuste de tarifas vigente adota a variacao
anual do indicador IGPM como referencial de célculo, o que difere da usual
pratica do principio do “servigo pelo custo”.

Sob a o6tica dos municipios que integram o sistema integrado estadual de
prestacdo dos servicos de saneamento basico, smj., ndo ha controle efetivo dos
custos operacionais que se dividem em diretos e indiretos de rateio, estes ultimos
decorrentes de despesas juridicas, dentre outros.

Se formos considerar as despesas ou 0s calculos contabeis referentes a
depreciacdo e uma reserva para expansdo e melhoramento do servigo,
novamente ha incertezas quanto aos valores apurados, pois ndo ha plano de
expansdo e de melhoramento do servico que seja do conhecimento dos
municipios contratantes dos servigos da Corsan. Estes sdo variaveis, de acordo
com principio da governanca politica.

Quanto a remuneracdo do capital dispendido nas instalacdes verifica-se que o
resultado depende do desempenho financeiro, portanto smj., sdo aleatérias e
permitem considerar que entre os anos 2005 a 2010, houve significativa
transferéncia de renda dos cidaddos usuarios dos municipios para a esfera

estadual (caixa Unico), devido ao resultado financeiro positivo.

Quanto a estrutura de tarifas praticada pela Corsan, o seu valor € fixado
sobre condicbes do equilibrio-econbmico financeiro, sobre as taxas de
rentabilidade e sobre um plano de investimentos. A argumentacdo usada para a
manutencao inflexivel desta estrutura tarifaria na maioria das vezes tem sido a
necessidade de se praticar o subsidio cruzado, as unidades deficitarias por

razbes de inexistir escala econdmica ou por dificuldades técnicas para suprir
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estas unidades com os SAA. Ao municipio de ljui, junto com os demais
municipios do sistema Corsan, em sendo a opc¢ao a gestao associada através de
contrato de programa com a Corsan, caberd exigir amplo debate a respeito deste
tema, pois a transferéncia de recursos dos cidadaos-usuarios para o sistema
Corsan é inexplicavel, enquanto houver demandas historicas como a implantacéo
de um SES na cidade. Também néo se justifica argumentar pelo subsidio cruzado
e transferir superavits financeiros para o caixa unico do Estado, ou seja, para o

acionista majoritario.

A definicdo para o termo equilibrio econémico financeiro, é fundamental
para empreender uma discussdo justa e equilibrada sobre a prestacdo dos

servicos de saneamento basico no estado do Rio Grande do Sul.

Como clausula adicional ao contrato de programa a ser proposto, caso esta
for a decisédo do poder executivo, sugere-se que numa eventual regionalizacao da
empresa através da participacdo publico-privada, o contrato seja encerrado e 0s
ativos e equipamentos repassados ao municipio para que este entdo venha
constituir e operacionalizar os SAA e SES no ambito do municipio de ljui.
Justifica-se esta proposta pela inclusdo de um terceiro elemento na relagao entre
os entes federados e que os interesses econdmicos, normalmente tém sido muito
superiores a sua responsabilidade de prestar servicos de cunho social e

ambiental, o que onera populagcédo e ambiente.

Uma questdo de grande relevancia para a assinatura dos contratos de
programa € o seu prazo de vigéncia de 25 anos. As inconstancias no modo de
gestdo da Corsan, devido a alternancia na forma de pensar e agir do acionista
majoritario o estado do Rio Grande do Sul corroboram com a afirmativa de que no
ambito da Corsan, ndo existe um planejamento institucional adequado ou este é
ineficiente ou variavel, resultando em defasagens quanto aos prazos para
executar obras. Esta dificuldade em planejar tem sido demonstrada também nos
procedimentos relacionados aos licenciamentos ambientais, as autorizagbes do
exercito para uso de explosivos em areas rochosas, dentre outros (sic.
manifestagdo de membros da comissdo PLAMSAB).
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Outro aspecto relevante quando a assinatura de um contrato de programa
é a necessidade da incluséo das referéncias atuais dos indicadores na US de ljui
e ndo apenas a formula de como calcula-los. Estes indicadores apontardo ao
longo dos anos a uma evolucéo positiva ou negativa Por exemplo, a meta para a
reducdo das perdas de agua na US ljui, que alcancam 41% (ano 2009), deveria
ser fixada para 30(%) em dez anos, dentre outros indicadores.

Portanto, existem varios pontos que levam a clausulas unilaterais ou
clausulas pétreas devido ao sistema de gestdo da Corsan e seus regulamentos,
0S quais necessitam de uma reavaliacdo ap0os a aprovacao da Lei n°® 11.445/2007.
A baixa confiabilidade na execucdo dos compromissos contratuais, também
associa a historica inadimpléncia ou auséncia do municipio nas atividades de
fiscalizar e acompanhar a execucédo dos contratos firmados anteriormente.

Considerando a precariedade e as incertezas gquanto a realizacdo dos

investimentos necessarios em ljui, ha que se cobrar no contrato de programa, a

aplicacdo integral dos recursos a serem arrecadados na US de ljui, até a total

implantacdo do SES. Nao se justifica com plenitude falar em subsidio cruzado

enguanto houver superavits sendo disponibilizados ao Caixa Unico do Estado

(acionista majoritario da Corsan) e houver passivos a serem equacionados no

saneamento basico (também residuos sélidos e drenagem pluvial) no territério do

municipio.

4.7 ASPECTOS RELACIONADOS AO CONTRATO FIRMADO EM 1990

Esta em vigor, até 07/04/2011, o contrato firmado no ano de 1991, pelo prazo de
20 anos, cujas clausulas precisam ser analisadas tecnicamente e juridicamente.

Da rescisao contratual e reversao de bens, explicita a clausula décima sexta,
COmo segue:

“Em qualquer das hipoteses previstas na clausula anterior a rescisdo so6 se efetivara com a
consequente entrega ao CONCEDENTE (Municipio), de todas as instalagfes, moveis e
utensilios relativos aos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
depois que a CONCESSIONARIA for indenizada integralmente do valor total dos
investimentos por ela realizados, inclusive os bens imoveis, devidamente depreciados e
corrigidos monetariamente, na data de rescisdo, de acordo com a legislacéo vigente ou
mediante acordo entre as partes”.
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O novo regramento previsto na Lei n° 11.445/2007, prevé dentre outros em seu

artigo 58:

“Art. 58. O art. 42 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

LY T PR
8§ 1o Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo podera
ser prestado por érgédo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros,
mediante novo
o0 11 =1 (o PR RR
§ 3° As concessdes a que se refere o § 20 deste artigo, inclusive as que nao
possuam instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja
prorrogacéo, terdo validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde
gue, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:
| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos
constituintes da infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
contabeis e comerciais relativos a prestacdo dos servicos, em dimenséo
necesséria e suficiente para a realizacdo do célculo de eventual indenizacéo
relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da
concessdo, observadas as disposicbes legais e contratuais que regulavam a
prestacao do servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da
publicacdo desta Lei;
Il - celebragdo de acordo entre o poder concedente e 0 concessionario sobre os
critérios e a forma de indenizacdo de eventuais créditos remanescentes de
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos
levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por instituicao
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e
Il - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder
concedente, autorizando a prestacdo precéria dos servicos por prazo de até 6
(seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovacéo do
cumprimento do disposto nos incisos | e |l deste paragrafo.
8§ 40 Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 30 deste artigo, o calculo
da indenizagdo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no
instrumento de concessdo antes celebrado ou, na omissdo deste, por avaliacdo de
seu valor econbmico ou reavaliagdo patrimonial, depreciagdo e amortizacdo de
ativos imobilizados definidos pelas legislacBes fiscal e das sociedades por acdes,
efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo
pelas partes.
8§ 50 No caso do § 40 deste artigo, o pagamento de eventual indenizacdo sera
realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e
sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de outras
indenizacdes relacionadas a prestacdo dos servigos, realizados com capital
proprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operagfes de
financiamento, ou obtidos mediante emissdo de acbes, debéntures e outros
titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia util do exercicio
financeiro em que ocorrer a reversao.
§ 60 Ocorrendo acordo, podera a indenizagao de que trata o § 50 deste artigo ser
paga mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestacéo do
servigo.”

Observa-se que independentemente da tomada de decisdo quanto ao

modelo de gestdo a adotar para a gestdo dos SAA e SES no municipio de ljui, ha

a necessidade de um levantamento amplo e retroativo dos ativos permanentes,
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dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestacdo dos servigos
para o célculo de eventual indenizacdo relativa aos investimentos ainda néo
amortizados pelas receitas emergentes da concessdo. Estes dados
lamentavelmente foram sonegados ao municipio desde 2.009 quando se
constituiu uma comissdo para analisar a possibilidade da contratacdo dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario através da gestao
associada junto a Corsan.

Considerando o interesse publico e a importancia do saneamento basico
para com as politicas publicas de saude, meio ambiente, habitacao,
desenvolvimento sustentavel das cidades, universalidade e controle social, dentre
outros, a proposicdo para que O municipio assuma a responsabilidade de
construir seu modelo de gestdo, restabelecerd& uma necessaria acao
interfederativa e fard com que o municipio exerca seus deveres constitucionais. A
cooperacao entre os entes publicos e a negociacdo a ser acordada podera
potencializar resultados ambientais, politicos, econdbmicos, sociais, assim como,
garantir a implantacdo da infraestrutura de saneamento basico que devido as
inconsisténcias do modelo de gestdo adotado nos ultimos quarenta anos, nao foi

plenamente exitosa.
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5. ANALISE COMPARATIVA SIMPLIFICADA DOS MODELOS DE
GESTAO

Para auxiliar na comparacdo entre o modelo de gestdo autarquico
municipal e o de gestdo associada por Contrato de Programa entre o municipio de
ljui e a Corsan, desenvolveu-se quadros contendo uma analise sobre
determinados itens ou assuntos que foram julgados relevantes para o processo e
a tomada de decisdo. A Tabela 5.1 apresenta vantagens (V) e desvantagens (D),
para o modelo de gestdo mediante autarquia municipal, enquanto que a Tabela
5.2 apresenta vantagens (V) e desvantagens (D) do modelo de gestdo associada
através de um Contrato de Programa com a Corsan. Os itens levantados para
analise sado principalmente aqueles apontados no relatério referente a “Avaliagcao

de contrato de concessao com a Corsan”, segundo PM ljui (2009).
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Tabela 5.1 - Vantagens e desvantagens do modelo de gestdo publica através de
autargquia municipal. (V = vantagem; D = desvantagem)

CONSTITUIGAO DE AUTARQUIA MUNICIPAL PARA A PRESTAGCAO DOS SERVIGOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Vv DESCRICAO COMENTARIO
ou
Dl

M1 |V Diminuicdo da tarifa para o usuario | Recomenda-se manter o valor da tarifa da

final ao longo do tempo. Corsan nos primeiros quatro anos e utilizar
10% do valor da tarifa de agua para um Fundo
de Investimento em Esgoto, cujo valor
descontado do usuario, a partir da ligagédo de
esgoto.  Trata-se, portanto, de uma
antecipagdo de receita. (Restrito as areas onde
havera obras e investimentos na ampliacdo e
implantagdo do SES ljui).

M2 |V Maior autonomia e rapidez na | Devido a soberania na tomada de decisdo
tomada de decisdo quanto as | sobre projetos de interesse local. Exige
obras a executar tomada de deciséo para fazer.

M3 |V Melhor eficiéncia na prestacdo dos | Tendéncia  apontada pelas  autarquias
servigos de agua e esgoto municipais, a exemplo da COMUSA e DAEB

gue municipalizaram seus servigos apos 1999.

M4 |V Controle social com a participacdo | Necessidade de manter estrutura de
direta pela populacéo possivel. fiscalizag&o e atendimento.

M5 |V Novo ajuste de conduta para a | Avaliar com Procuradoria Juridica do Municipio
problematica dos esgotos com o
Judiciario (MP), em bases mais
factiveis

M6 |V Aplicacéo dos superavits | Estima-se que estes valores alcancem a cifra
financeiros no proprio Municipio. | de R$ R$ 4.043.743,19/anuais, considerando
Os menores custos operacionais e | reducao nos custos indiretos, impostos, etc.
enxugamento de custos vao
proporcionar maior rentabilidade | 2008 — Superavit de R$ 1.970.000,00
garantindo capacidade de
endividamento e de investimento

M7 |V Pagamento de indenizagdo a | Se a gestdo dos SAA e SES for através da

Corsan.

gestdo associada com a CORSAN, o passivo
sempre existira. Assim, a vantagem de
constituir uma Autarquia Municipal para prestar
0s SAA e SES serd a de equacionar este
passivo. Estima-se um valor a indenizar R$
10.048.378,88, o que segundo Lei n°
11.445/2007, dividindo-se em quatro parcelas
anuais, corresponderd a um valor de R$
2.512.094,72. Talvez por caducidade se possa
encontrar um melhor caminho para a
negociacdo. Equacionar este passivo de forma
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negociada é recomendavel.

M.8

Tempo necessario para a
contratacdo de pessoal por
concurso publico, a capacitagéo, a
estruturacdo e a organizacdo da
autarquia municipal.

O municipio ter4d de agir com rapidez e
prioridade, na contratacdo de pessoal e
empresas prestadores de servicos para 0s
primeiros 4 anos, até garantir estrutura de
operacdo plena. Manual de orientacdo para
criacBdo e organizacdo de autarquias
municipais de agua e esgoto (BRASIL, 2003).

M.9

Buscar elevados volumes de
recursos para investimentos em
obras de saneamento basico.

Depende da tecnologia, do grau de exigéncia,
do tempo projetado para o alcance dos
resultados. Recursos também poderdao ser
escassos para a Corsan (cenario politico
Estadual, Federal, sobre o qual o Municipio
ndo tera qualquer governabilidade). Outros
Municipios disputardo a preferéncia dos
recursos préprios a serem destinados para
investimentos. Maiores dificuldades no curto
prazo (4 anos)

M.10

Investir elevados volumes de
recursos para investimentos em
obras de saneamento basico.

Espera-se que o0s superavits financeiros
possam ser investidos no Municipio, 0 que nao
acontecia quando dos servicos concedidos a
CORSAN. Os recursos gerados no municipio
poderao ser reinvestidos no municipio.

M.11

Falta de conhecimento técnico
sobre a atividade relacionada aos
SAA e SES

Possivel  suprir  rapidamente  mediante
contratacéo e apoio de entidades
governamentais (Funasa), entidades

associadas (Assemae) e Universidades.

M.12

A preméncia de evitar/diminuir o
impacto ao meio ambiente
causado pelo lancamento de
esgotos nos arroios Moinho e
Espinho.

Tecnologicamente possivel de ser diminuido,
dependendo da aceitacdo de tecnologia
progressiva para a coleta dos esgotos
sanitarios lancados na rede pluvial existente.
Ha que se ter tempo e determinacdo para
reversdo deste passivo ambiental. Podera
haver pressdo imediata de determinados
setores, 0 que pode ser equilibrado com um
Plano de Obras e informacao.

M.13

Desoneracdo dos usuarios do
pagamento de tarifas elevadas ou
do padrdo de tarifas do Sistema
Corsan

As simulaces financeiras sugerem elevado
potencial de receita, se mantido o patamar de
cobranca adotado para os SAA. Esta receita
potencial permitiria ao Municipio realizar os
investimentos necessarios no SES sem novos
adicionais de custos para 0s usuarios.

M.14

Regulacdo Municipal

O municipio néo ficaria dependente do modelo
de regulacdo proposto pela Corsan (AGERGS)
para equacionar situac8es de conflito e poderia
exercer no interesse dos usuarios uma
mediacéo direta com a Corsan.
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Tabela 5.2 - Vantagens e desvantagens do modelo de gestéo publica associada

atraves de Contrato de Programa entre o municipio de ljui e a CORSAN.

MANUTENCAO DA CORSAN COMO PRESTADORA DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

Vv DESCRICAO COMENTARIO
ou
Dl

C.1 |V | Experiéncia na prestacdo dos servicos de | Ha de forma inquestionavel experiéncia,
A+E contudo também ha como aprimorar a

prestacdo destes servicos.

C.2 |V | Inexisténcia de uma cobranca judicial da | Ndo ha um valor preciso. Estima-se um
indenizacdo devida, considerando que o | valor aproximado de R$ 10.000.000,00.
Municipio ndo possui um valor auditado e | H4 que se constituir comissdo bipartite
poderia ter dificuldades para arcar de | (Corsan-Municipio) para contratar
imediato com os valores a indenizar. auditoria para o calculo do valor a

indenizar. Segundo a Lei 11.445/2007, a
indenizacdo podera ser paga em quatro
parcelas anuais (4 anos) ou em parcelas
a acordar.

C.3 | D | Referente as clausulas constantes no | Municipio devera ter instancia
Contrato de Programa: Exequibilidade | complementar de regulac¢éo, para a qual
somente serd mantida se houver | se sugere a constituicAio de uma
capacidade e forte fiscalizacéo/regulagcdo | autarquia municipal com estrutura
do Municipio. Os indicadores né&o | enxuta.
possuem valores e metas; o regulamento
referente as penalidades é confuso e
submete eventuais impasses a Agergs,
et...

C.4 | D | Contrato de Programa: Havendo | A postergacdo desta decisdo podera
incertezas quanto ao cumprimento | trazer atraso no cumprimento dos
contratual, uma retomada dos servicos | compromissos para com a implantagdo
pelo Municipio sera possivel. dos servicos de esgoto e resultard em

esforco adicional para a constituicdo de
uma autarquia operacional. A
fiscalizagdo devera ser criteriosa e
fundada em principios de legalidade. A
retomada dos servicos por caducidade
parece ser muito dificil.

C.5 | D | Atraso de obras de pavimentacdo em vias | A CORSAN contrata empresa
da cidade (servigos) terceirizada para a realizacdo destes

servicos. O que normalmente rege a
execucdo destes é a escala na
prestacdo dos servicos, necessaria por
ocasido da aquisicho de asfalto a
guente.

C.6 | D | Existem obras municipais licitadas que | Descompasso possivel entre as obras

estdo aguardando as obras da Corsan,
para serem iniciadas

da Corsan e as obras do municipio
(Pavimentacao, projetos habitacionais,
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Parque da Pedreira, etc...)

C.7

Elevadas remuneraces aos quadros de
servidores da Corsan e dimensionamento
do quadro de servidores pelo minimo.

Remuneracdes médias elevadas (SNIS,
2008). O dimensionamento do quadro
de servidores da Corsan segue a
Resolucao 001/2010-GP- Retificada.

C.8

Elevada estrutura dos custos operacionais

Baixa ingeréncia do Municipio sobre
este aspecto.

C.9

Contratacdo de empresas terceirizadas
sem compromisso para com a qualidade
na prestacdo dos servicos a valores
elevados (locacao de veiculos, etc)

Resolucao 001/2010-GP - Retificada,
CORSAN

C.10

Baixa confiabilidade na Corsan quanto ao
cumprimento dos valores e clausulas a
acordar no contrato de programa,
relacionadas aos investimentos e
melhorias operacionais.

O histérico de 40 anos de atividades
sem uma solucdo aos problemas para
0s esgotos sanitarios da cidade.

cl

Baixa capacidade de planejamento na
aplicacdo de recursos financeiros (projetos
com problemas, logistica deficiente,
fragmentagédo, tempos diferentes da
capacidade de operacao (ETE pronta sem
capacidade de coleta de esgoto, significa
nenhuma capacidade de amortizacdo
financeira)

Municipio devera ter quadros técnicos
para acompanhar obras e avaliar a
concepgdo tecnolégica proposta hos
projetos. As ETES instaladas tendem a
apresentar problemas técnicos de
operacdo, demandando custos e
responsabilidades. O Municipio néo
deixa de responder solidariamente a
possiveis danos ambientais ou
descumprimento de acordos judiciais.

Cc.12

Elevado valor a ser acrescido na conta
dos usuarios da Corsan que efetuarem a
ligagdo de esgotos a rede.

R$ 2,24 por metro cubico de esgoto
sanitario, correspondente a 80% do
consumo de agua.(12,58 m®econ.més x
0,80 x 2,24 = R$ 22,54/més). Neste
caso, ha que se compor com outros
municipios para que a estrutura tarifaria
da Corsan seja alterada.

C.13

O Municipio estard contratualmente
obrigado a empreender junto aos cidadaos
usuarios a ligacdo de esgoto. Podera

haver responsabilizacdo judicial ao
Municipio ou comprometimento da
imagem da administracdo municipal
perante o cidaddo, apesar de sua

concordancia moral. A Corsan ndo permite
diferenciagdo na estrutura tarifaria.

Necessidade de manter estrutura de
fiscalizagédo e atendimento.

C.14

Proposta do Contrato de Programa aquém
das vontades do poder executivo e
compromissos histdricos assumidos e néo
realizados .

A negociacao do contrato de programa
podera ndo culminar com as mudancas
e avancgos pretendidos pelo Municipio.
Havera manifestacbes favoraveis e
contrdrias e uma avaliacdo do
sentimento da maioria precisa ser
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pesquisada.

C.15

O SISTEMA CORSAN ndo permite
diferenciacdo na estrutura tarifaria; podera
condicionar o Contrato de Programa com
formatacdo do FMGC com baixos
percentuais de receita de
operacionalizacdo (5% receita dos SAA) e
0S superavits migrardo para gestdo
financeira centralizada da CORSAN.

A gestao compartilhada ficara restrita ao
baixo valor financeiro depositado no
FMGC e o municipio podera nao ter a
realizacdo dos investimentos no SAA e
SES. Os superavits da cobranca pelos
SAA migrardo para a administragdo da
CORSAN.
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5.1 AFERICAO DA SENSIBILIDADE DOS MEMBROS DO COMITE DE
AVALIACAO DO PLAMSAB

A Tabela 5.3 apresenta algumas opinides cujo carater subjetivo que podem

sinalizar uma reflexdo ao tema, o qual é por natureza de grande complexidade.

Tabela 5.3 — Colhendo sensibilidades sobre o modelo de gestdo dos SAA e SES.

As pessoas ndo tém predisposi¢cao para pagar tarifa de esgoto

As pessoas querem o sistema separador absoluto (evitar odor)

As pessoas ofereceréo dificuldades para efetivar a ligacdo de esgoto ao sistema a construir

A histéria politica de ljui caracteriza-se pela organizacao cooperativada da sociedade (DEMEI)

Ha um sentimento de que ljui deve assumir o0s servigos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario (pesquisa nas reunifes territoriais quanto a tematica dos RS indicou
interesse majoritario para que os servigos de limpeza urbana sejam municipais)

Existem segmentos da sociedade de ljui que se posicionam contrariamente a autarquia municipal

Existem segmentos da sociedade de ljui que se posicionam favoravelmente a autarquia municipal

Ha servidores da secretaria da salde que se posicionam contrario a autarquia municipal.

Ha servidores municipais que se posicionam favoravel a autarquia municipal

Os servigos municipais sdo em geral apresentam deficiéncias na gestdo (hd mudancgas continuas,
terceirizagéo...)

O municipio ndo pode firmar um contrato de programa precario (ha risco de que isto aconteca).
Sera preciso uma estrutura autarquica enxuta para fiscalizar o contrato de programa

A deciséo politica sobre 0 modelo de gestédo tem de ser tomada logo

Engquanto que se debate em torno do modelo de gestéo a adotar para os servigos de agua e
esgoto, o municipio perdeu varias oportunidades de obter recursos ndo onerosos para
investimentos em saneamento basico.

Fazer contraproposta para a Corsan, na qual se deve dentre outros, incluir a vontade de reduzir a
tarifa ou modificar a estrutura tarifaria para os servicos de esgoto.

A fiscalizagdo do municipio é mais préxima do prestador dos servicos.

No modelo de autarquia municipal a fiscalizagdo do municipio € mais préxima do prestador dos
Servicos.

Independente da opg¢éo para a prestacdo dos servigcos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, 0 Municipio deve se preparar para gerencia-los (regulagdo complementar
ou gerenciamento e/ou operagao por uma autarquia)

N&o é recomendado pelas diferentes atribuicdes da Politica Nacional de Meio Ambiente e da
Politica Nacional de Saneamento Basico fundir a gestdo dos servicos de saneamento basico com
os de meio ambiente na forma de uma Unica autarquia municipal.

A gente constrdi, constréi, sonha... empenha-se, faz, faz, e um canetago decide o contrario.

A regulacgdo dos servicos de saneamento basico tem que ser municipal, caso contrario, o
municipio e a populagao perderd novamente o controle sobre a fiscalizagdo e sobre as melhorias
na infraestrutura que a cidade necessita.
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5.2 JUSTIFICATIVA PARA CRIACAO DE UMA AUTARQUIA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

A recomposicdo do pacto federativo e a preparagdo e qualificacdo dos
municipios para o desempenho de suas responsabilidades constitucionais na area
do saneamento basico é uma decorréncia implicita da aprovacdo da Lei n°
11.445/2007. Depois da década perdida (1990), da égide do Estado Minimo
(2000) e da auséncia de uma Politica Nacional que regulamentasse a area do
saneamento basico, novos arranjos e metas devem ser propostos para a gestao,
operacionalizacdo dos servicos de saneamento basico no pais. Aos municipios
caberd compreender que devem participar ativamente na gestdo dos servicos de
saneamento basico, na forma da prestacdo direta destes servi¢os ou fiscalizando-
0s no caso de uma gestdo associada ou quando da contratacdo de servicos
mediante licitacdo (manejo, coleta, transporte, tratamento e disposicdo de
residuos domiciliares, servicos terceirizados relacionados a seguranca

patrimonial, limpeza, etc.).

Desde uma postura histérica de imposicdo ou adesdo dos municipios as
regras das Companhias de Saneamento Basico desde o Plano Nacional de
Saneamento — Planasa, se recomenda observar e compreender a gestdao dos
servicos de saneamento basico sob a ética dos municipios, de sua autonomia e

soberania na tomada de decisdo. Neste contexto, pela Lei n° 11.445/2007 o

Municipio definirA no seu Plano Municipal de Saneamento Basico Participativo

(PMSBp) a forma da gestdo dos servicos de saneamento basico, inclusive da

aplicacdo dos recursos financeiros advindo das cobrancas das tarifas

relacionadas a prestacdo dos SAA e SES. Assim, a delegacdo da prestacdo dos

SAA e SES por meio de gestdo associada, mediante contrato de programa com a

Corsan, exigiria da Corsan uma nova forma de pensar e realizar saneamento, um

novo modelo de gestdo, caso a caso.

Imprescindivel que a gestdo dos servicos de saneamento béasico seja

publica, de qualidade e com controle social, assim como, sustentavel, ambiental,
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social e economicamente, e onde 0s superavits de recursos provenientes da

cobranca pelos servicos prestados sejam reinvestidos nesta atividade.

Por isso, esta a se recomendar a busca de uma equacado de equilibrio a

partir da cooperacao entre entes publicos de todas as esferas federativas. Esta

cooperacao publico publico, por exemplo, entre Corsan e Municipio, ndo pode

trazer vantagem politica ou financeira para uma das partes individualmente, mas

observar o todo, ou seja, a interdisciplinaridade e as interfaces com as politicas de

desenvolvimento da cidade, as politicas de meio ambiente, de recursos hidricos,

de residuos soélidos, os direitos e deveres dos principais atores (usuarios,

municipio e Corsan), dentre outros. As cidades e seus cidadaos devem ser os

maiores beneficiados, considerando que o horizonte da tomada de decisdo

quando ao modelo de gestdo mira o futuro em 20 anos, ultrapassando quatro

anos de um mandato executivo. Afinal, o0s recursos destinados para o

saneamento basico no pais, vem do pagamento pelos usuarios, de impostos,

taxas e das tarifas de agua e esqgoto.

Com relacdo a regulacao dos servicos de saneamento basico, a Comissao

Municipal constituida pelo Decreto-Executivo n® 4306, de 03/03/2009, aponta na

pagina 16 do Relatério de Avaliacdo de Contrato de Concessdo com a Corsan,

por ela elaborado, a conveniéncia de o agente externo de regulacdo ser criado

pelo préprio municipio (1JUI, 2009).

Na pagina 18, o relatorio supra citado, afirma que o modo, a forma e as
condicdes de prestacdo do servico, no que cabe as responsabilidades do
Municipio, precisam ser organizados e prestados por um ente municipal

capacitado para tal atividade, algumas delas com relativa complexidade.

As perguntas abaixo feitas por participantes da audiéncia publica realizada
para debater o modelo de gestdo dos SAA e SES, no dia 28/12/2010, na Camara
de Vereadores do Municipio, externalizam uma preocupacao estratégica, sobre a
qual se recomenda refletir, ou seja, a baixa disposi¢do a pagar dos usuarios para
0s servicos de esgotamento sanitario. Perguntas como, “Qual o custo para o
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cidadéo de ljui de uma tomada de decisdo quanto ao modelo de gestdo a adotar
para os proximos 25 anos?” e uma afirmativa de um participante, de que: “A
decisdo do municipio ndo pode onerar o0 usuario”, sinalizam para a necessidade
de termos para 0 saneamento basico politicas de Estado que atendam aos
anseios da populacao, do ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

A figura 5.1 apresenta impressoes e a sensibilidade da populacéo, obtidos
nas reunides territoriais realizadas, que respondeu a pergunta referente a
disposicéo a pagar para o SES, cujas respostas apontam significativo nimero de
respostas que ndo concordariam em pagar 70% do valor do preco basico do
metro cubico de esgoto, como proposto pela Corsan em seu contrato de

programa.

#. Quanto vocé estaria disposto a contribuir para o servige de esgotamento sanitario em relagio
ao valor pagoe pele consumeo de dgua em sua residéncia'empresa:

35 -
IMPRESSOES E SENSIBILIDADE
DA POPULACAO

. COLHIDAS MNAS
REUNIOES TERRITORIAIS

0 A

[

COMNCLUSAQ — Ha baixa aceitacio
da populacio para o pagamento de
tarifa de esgoto como proposto pela
CORSAN (R 2,24/m3 de esgoto)

k3
(=]

Numero de pessoas
o

L

AP N | 1

L T -

Reunifo w

230% B 50% ares 21003 Mio deveria ser cobrads = Qutrg = N responderam

Figura 5.1 — Resultado de pesquisa sobre a disposicdo a pagara para o
SES.

A Figura 5.2 apresenta raz0es para a criacdo de uma autarquia municipal
para apoiar as atividades relacionadas aos servicos de saneamento basico no
municipio. E preciso capacitar e viabilizar a construcdo de uma inteligéncia no

ambito municipal, para as atividades listadas na Figura 5.2, que poderdo ser
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desenvolvidas na forma autbnoma e cooperada apoiada pela gestdo associada

por meio de contrato de programa com um consércio publico ou com a Corsan.

ALGUMAS RAZOES PARA CRIAR UMA AUTARQUIA
MUNICIPAL PARA OS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO NO MUNICIPIO

Acompanhar as acies
previstas no Plano
Municipal de
Saneamento Basico

Dedicartotal empenhao na obtencio de
recursos onerososounao onerosos para
atingir o objetivo de universalizacio dos
senicos de esgotamenta sanits-ic ~o neaen

Aferir o cumprimento das normas ~ Z) anos Ei%g:;ranreamare
relativas 3 qualidade dos senvicos = )

. & prestacao do senvico
Cumprir e fazer cumprir Aplicar as penalidades
as disposices regulamentares e
regulamentares doservico  Exigir ligagio esgoto contratuais

e as clausulas contratuais -
Estimular o aumento da

qualidade e produtividade

Exigir ou promover a adequa;ﬁn_da dos senvicos e a formacao
infraestrutura dos loteamentos nao autorizados de associaces de
ouirregulares e das dareas de assentamentos usudrios para defesa de
informais as condicBestécnicas e operacionais interesses relativos aos
apropriadas para aintegracio ao Sistema SENiCos

Figura 5.2 — Razdes para criar uma autarquia municipal para os servicos de
saneamento basico no municipio.

Conhecer a atividade, saber opera-la, desonerar o municipio de
desnecessarias acdes judiciais, por exemplo, aquelas relacionadas a indenizacao
prévia dos ativos permanentes ndo amortizados, constitui um primeiro passo na
trajetéria de retomar o poder decisério para maos municipais, de onde fazer,

como fazer, com que recursos, fazer saneamento basico.

A Tabela 5.4 apresenta outros motivos importantes que justificam a
constituicdo de uma autarquia municipal com a finalidade de planejar, regular,

fiscalizar, prestar servicos na area do saneamento basico no ambito municipal.
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Tabela 5.4 — Justificativas complementares para a criagcdo de uma autarquia
municipal na area do saneamento basico.

Inadimpléncia histérica da Corsan para com os SES no municipio

Previsdo de evasdo de receitas estimadas em um resultado liquido de R$
199.704.683,25, no periodo de 2010 a 2040, considerando investimentos de R$
38.874.000,38. Migracdo de recursos pagos pelos usudrios para o caixa Unico do
Estado ou para os acionistas (publicos ou privados*) *No caso de abertura de capital
como o fizeram a Sabesp, Copasa, Sanepatr.

Tarifas de esgoto a serem cobradas quando da implantacdo do SES (70% do Preco
Basico R$ 3,43/m°® = R$ 2,40/m® de esgoto tratado e R$ 1,72/m? de esgoto coletado — a
partir de 1° julho 2011)

A regulacado dos servicos deveria ficar préxima do usuario e do municipio

A Corsan como prestador de servicos estd sob a responsabilidade de outro ente
estatal, com outras diretrizes politicas, muitas destas, sem observar a realidade local e
regional, assim como, de forma isolada e fragmentada.

O municipio passara a ter maior autonomia de gestédo, de tomada de deciséo, também
mais responsabilidade na implantacao da infraestrutura de saneamento basico.

Através de uma autarquia municipal, sera possivel instalar uma inteligéncia local para
planejar e prestar servicos de saneamento basico de responsabilidade constitucional.

Com o tempo, o0 municipio ndo mais ficara refém do pagamento de valores
indenizatorios decorrentes dos ativos permanentes ndo amortizados.

O municipio tera autonomia e soberania na busca de recursos nao onerosos ou

onerosos, devido a capacidade de endividamento e pagamento decorrentes dos
superdvits provenientes da cobranca pela prestacdo dos SAA e SES.

O municipio podera cumprir as recomendacdes do Decreto 7.217/2010 que
regulamenta a Lei 11.445/2007

Através de uma autarquia municipal, o municipio poderd operar os SES, cuja
infraestrutura de recursos humanos, equipamentos e materiais precisard ser
construida.

Independente de quem venha governar a cidade no futuro, 0 municipio tera que
compartilhar o 6nus de fiscalizar e atuar complementarmente ou operar o SAA e SES
e o0 bonus de realizar obras e melhorar a infraestrutura estratégica para o crescimento
do municipio e o bem estar da populacgéo.

As informacfes constantes na Figura 5.1 e 5.2, assim como, na Tabela 5.4
somam-se as responsabilidades de uma autarquia municipal na éarea do

saneamento basico, e seus propositos, tais quais:

e atividades de regulacao — plena ou complementar;
e atividades de fiscalizacéo;
e atividades relacionadas a viabilizacdo do controle social, planejamento,

organizacdo de demandas e sua negociacao;
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e atividades de prestacdo dos servicos e execucdo de obras nas areas do
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e

disposicéo de residuos solidos, drenagem pluvial, integrados ou nao.

Para a constituicdo da autarquia municipal para a prestacdo dos servi¢cos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, havera a necessidade de
capacitar e contratar recursos humanos por concurso publico ou na forma da lei e
realizar a contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos a serem

terceirizados.

Segundo PM ljui (2009, p.33) e CORSAN(2010), serdo necessarios num
primeiro momento, aproximadamente, 42 a 45 servidores diretos, em diferentes
cargos, além de outros servidores que deverdo desempenhar atividades de apoio

(indiretos da Corsan — Juridico, Engenheiro Quimico, Laboratdrios...).

A opcao predominante de servicos para a contratacdo de empresas
terceirizadas por parte da Corsan e de autarquias publicas, € a prestacdo
terceirizada de servicos de seguranca, limpeza, repavimentacdo, maquinario,
ligacdo de agua, corte e religacdo. A prestacao de servigos terceirizados deve ser
precedida de estudos de viabilidade e receber uma cuidadosa fiscalizagcdo por

parte do contratante.

No caso de a decisdo do municipio recair sobre a alternativa de firmar
contrato de programa com a Corsan, a Comissdo Municipal designada pelo
Decreto Municipal n° 4.306/2009, recomenda que a fiscalizacdo do contrato seja
permanente e recaia sobre o municipio, para a qual sera necessaria uma equipe
técnica para execucdo de tais tarefas. Provavelmente os custos desta regulacéo
municipal, superardo 0s custos estabelecidos para a regulacdo realizada pela
Agergs, que se situa em torno de 2% da arrecadacédo da Corsan no municipio.
Independentemente se a opcado do municipio for a opcdo pela regulacdo da
Agergs, 0 municipio teria que formatar sua equipe para as atividades de

regulacdo complementar que estdo previstas nos contratos de programa padréao
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oferecidos pela Corsan aos municipios, devendo os seus custos ser obtidos dos

recursos depositados no Fundo de Gestdo Compartilhada.

Também serdo de responsabilidade do Municipio tarefas nada faceis e
impopulares como a cobranca da obrigatoriedade das ligacbes das edificacbes
com condicOes técnicas de conexdo ao sistema interceptor e coletor de esgotos e
a fiscalizar e acdo na regularizacéo de ligacdes que possuem fontes alternativas

de abastecimento de agua (dgua subterranea).

Informacao grave e corroborada pela dificuldade de obter informacdes junto
a Corsan (patrimdnio, receitas e despesas, inventario dos bens vinculados a
prestacao dos servicos, etc...) € a de que 0 municipio ndo conhece e néo recebe

informacdes da Corsan quanto ao item avaliacdo dos bens patrimoniais (PM ljui,

2009, p. 53).

Quanto as exigéncias sugeridas pela Comissao Municipal (PM ljui, p.54) no

Contrato de Programa, no caso desta opcédo, a Tabela 5.5 apresenta uma

avaliacdo para reflexdo, quando da tomada de deciséo.

Tabela 5.5 - Comentérios para a sugestéo de itens a serem requeridos no
Contrato de Programa segundo Comissdo Municipal (PM ljui, 2009).

DEMANDA

COMENTARIOS

Investimentos de R$ 40.000.000,00 em
trés anos

Dificuldade de viabilidade no tempo proposto e problemas logisticos
estruturais nas vias publicas da cidade.

Enxugamento da estrutura organizacional
da US da Corsan em ljui e diminuigdo dos
recursos de rateio enviados a4 Sede e
Regional

Existe normativa interna da Corsan (Resolugdo 001/2010-GP-
Retificada (CORSAN, 2010), propondo dimensionamento de pessoal
de acordo com o numero de economias/habitacdo. Quanto aos
recursos de rateio a inser¢cdo do municipio sobre a Corsan ou sobre
a Agergs tera baixa aceitacao.

Aporte de R$ 10.000.000,00 no Fundo de
Gestdo Compartilhada.

O Municipio de Santo Angelo acordou um valor de R$ 8.000.000,00
para serem investidos em saneamento no Municipio. A Corsan
informa que para 1JUi ndo serd possivel aportar recursos
significativos no Fundo de Gestdo Compartilhada

Reducdo em 10 a 20% no valor da tarifa.

A tarifa € Unica no sistema da Corsan, o que pressupde dificil
exequibilidade e viabilidade.

Elaboracdo do Plano de Saneamento
Bésico do municipio de ljui.

Estd em elaboragdo, com recursos do municipio.

Melhoria na conservagdo e manutencdo
nos prédios e instalagbes, maquinas,
equipamentos, veiculos, laboratérios da
US ljui.

Criacdo de Agéncia de Regulagdo
Municipal e de um conselho gestor do
contrato com participacgéo tripartite.

Aprovacao da lei de criacdo de uma autarquia municipal para estes
fins.
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5.3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA CONSTITUICAO DE
AUTARQUIA MUNICIPAL PARA SAA E SES

As recomendacfes a seguir, referem-se a um plano estratégico minimo
visando constituir uma autarquia municipal para os SAA e SES, cuja capacidade
técnico-operacional-financeira deverd empreender as acdes visando a
minimizacdo dos riscos anteriormente analisados, principalmente, quanto a
garantia do fornecimento de agua de qualidade para consumo humano. Esta
autarquia poderia vir a assumir no futuro, responsabilidades nas areas do manejo,
tratamento e disposicao final dos residuos sélidos e manejo do sistema de

drenagem pluvial, ou suas etapas de planejamento.

Um exemplo de formatacédo de uma autarquia municipal para a fiscalizacéo
e/ou prestacdo dos servicos de SAA e SES (RSU e DRENAGEM), € apresentada

na figura 5.3. Inicialmente recomenda-se uma estrutura enxuta e funcional.

FORMATAGCAO DE UMA AUTARQUIA
MUNICIPAL PARAFISCALIZACAOE/QOU
PRESTACAO DOS SAAe SES (RSU, DRENAGEM)

(—‘. | —————
— oo fCarnare Jvl.vr.,j
———

== (Comerovecs |

]

—~— . S — —
- - P S
e — —— -

-— -—- - -———— —— e

Recomenda-se quando da constituicdo da Autarquia Municipal o
preenchimento de cargos estratégicos para conhecer 0s servicos
inerentes 3o SAA e SES

Figura 5.3 — Exemplo de estrutura de uma autarquia municipal.
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A Figura 5.4 apresenta resumidamente a idéia de um novo modelo de
gestdo, na qual o municipio desempenha suas responsabilidades constitucionais,

considerando que:

- segundo o contrato vigente firmado em 1990, a Corsan, exige pagamento

prévio de indenizacéo;

- 0 novo modelo de contrato de programa também exige pagamento para
indenizacdo dos ativos circulantes e permanentes, no caso de conclusdo do

contrato ou sua rescisao;

- 0s contratos de programa propostos pela Corsan, significam na realidade
uma adesédo ao modelo de governar da Corsan, diferentemente do que dispde a
Lei n® 11.445/2007;

- que 0s municipios como titulares sdo legalmente responsaveis pela

definicdo do modelo de gestéo dos servicos de saneamento basico.

AUTARQUIA MUNICIPAL - DEMASI

PLANEJA, AUDITORIA ATIVOS VISANDO
FISCALIZA, PAGAMENTO INDENIZAGAD
VIABILIZA O CONTROLE SOCIAL, DEVIDA
PRESTA CONTAS, ATENDIMENTO .
AD USUARIO, ~°  CONTRATO DE PROGRAMA COM A
APROVA PROJETOS, CORSAN - AUTORIZACAQ
ARRECADA — GESTAQ COMERCIAL LEGISLATIVA
E FINAMCEIRA OPERACAD ETA E SERVICOS
APOIO DPERACIONAL POR
EXECUTA E F'F{Eslrﬂ SERVICOS SAA U2 LG 2T hE
E SES — NO FUTURO CONTRATO DE PROGRAMA COM A
CORSAN — AUTORIZACAD
T LEGISLATIVA PARA PERMITIR
GESTAO SERA PUBLICA  PERMANENCIA SERVIDORES
+ EFICENCIA E QUALIDADE CORSAN NO MUNICIPID
+ INVESTIMENTOS E MELHORIA NA
INFRAESTRUTURA

CONTRATO DE PROGRAMA COM A
CORSAN - AUTOREACAD
LEGISLATMA PARA CONCLUIR
CONTRATO DE OBRAS LICTADAS

* MENOS CUSTOS PARA PDPULAE.AD

* ARECEITA PERMAMECERA NO
AMBITO MUNICIPAL

+ NOWO ARRANIO INSTITUCIONAL

Figura 5.4 — Proposta de novo arranjo institucional para a gestdo dos SAA e SES.

Volume Il - PLAMSAB elaborado por IPH/UFRGS 99



13Ul 101250
VA0 A

Na Figura 5.4, o municipio cria uma autarquia municipal — DEMASI, para
inicialmente planejar, fiscalizar, viabilizar o controle social, prestar contas, atender
ao usuario, aprovar e elaborar projetos, regular, empreender a gestdo comercial e

financeira (dos recursos a serem arrecadados na US 1JUI).

Esta autarquia teria como atribuicbes a auditoria dos ativos (circulante e
permanente), visando o pagamento das indenizacdes devidas. Isto devera ser
feito com relacdo ao contrato antigo firmado em 1990, independente da alternativa
de gestéo futura.

O municipio a partir do seu plano estratégico de gestdo dos SAA e SES
definirh os servicos e atividades a serem incluidas numa manifestacdo de
interesse em firmar convénio com a Secretaria de Habitacdo e Saneamento do
estado do Rio Grande do Sul e contrato de programa com a Corsan. Para tal,

devera haver autorizacao legislativa.

Sugere-se que estes servigos e atividades sejam a operagdo da Estacao
de Tratamento de Agua e os servicos de apoio operacional por tempo limitado ou
nao (periodo mais longo). Isto permitiria a Corsan a permanéncia dos quadros de
servidores em ljui e ao municipio, conhecer e acompanhar esta atividade
essencial. Também, através de autorizacéo legislativa, sugere-se a continuidade
das obras contratadas e licitadas da Corsan relacionadas a implantagédo do SES.

No futuro, mediante acordo com a Corsan, poderd ser viabilizado que
determinados servicos venham a ser prestados diretamente pelo municipio,

garantido sempre, o interesse publico.
Dentre os resultados esperados pode-se citar:
- a gestéo sera publica e associada;

- qualidade e eficiéencia serdo responsabilidades dos entes federados

associados;

- 0S investimentos e a melhoria na infraestrutura dos SAA e SES serao

viabilizados pelas tarifas arrecadadas no municipio;
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- haverd menos custo para a populacdo (diminuicdo de impostos,

encargos);
- a receita permanecera no &mbito municipal;

- novo arranjo institucional com carater publico em contraposicdo aos

servigos privados;

- parte do resultado liquido da US IJUI poderia ser destinada a Fundo de
Saneamento Estadual (FES) quando este estiver instituido, regulado e operante.

Havendo negativa da Corsan, em propor um novo arranjo institucional para
a gestdo dos SAA e SES na modelagem proposta pelo titular dos servigos de

saneamento basico, caberia ao Municipio:
a) aderir a formatacao sugerida no modelo do Sistema Corsan ou,

b) invocando sua autonomia para decidir os rumos do saneamento no
ambito municipal e pelo interesse publico, iniciar negociacées

guanto a avaliacdo e indenizacdo dos ativos e, ndo havendo

entendimento, buscar a via judicial para assumir 0S servigos.

Simultaneamente, 0 municipio deverd nesta situacdo, preparar-se para
assumir as atividades de tratamento e operacdo dos SAA, dentre as

condicionantes técnico-operacionais, aquela que oferece maior risco.

A tabela 5.6 apresenta uma proposta de organizacao estratégica, visando
dar suporte ao municipio em sua tomada de decisdo quanto a formatacdo de uma

autarquia municipal para a prestacdo dos SAA e SES.
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Tabela 5.6 — Proposta de organizacao estratégica para a constituicdo de uma
autarguia municipal para a prestacéo dos SAA e SES.

Relacéo de entidades de apoio

UFRGS (Logistica e capacitacao); UNIJUI (Laborat6rio);
Assemae (operadores publicos municipais —
Sanasa/Campinas; DMAE/Porto Alegre; Comusa/Novo
Hamburgo; Semae/Sao Leopoldo; Samae/Caxias do Sul)

Cadastro de profissionais
atuantes na area

Engenheiros Quimicos; Engenheiros Mecanicos e Eletricista;
Engenheiros Civis... Profissionais aposentados, visando a
contratacdo temporaria até a realizacéo de concurso publico
para preenchimento do quadro de pessoal.

Prospectar e definir
oportunidades/necessidades de
capacitacao de recursos
humanos

Organizar e preparar a legislacéo
aplicada

Regulamentos, Plano de Cargos e Salarios (uniformizacao
com o DEMEI), Descri¢do das atividades dos cargos,
Procedimentos, etc...

Convénio com o DEMEI para utilizagdo do cadastro de
usudrios e garantia para efetivacado de leitura e emissao das
contas de agua.

Organograma

Simplificado

Numero basico de servidores
publicos municipais

ETAPA DE REGULACAO E FISCALIZACAO - 10 Servidores
(Eng. Quimico, Eng. Civil, Eng. Mecéanico/Elétrico;
Administrador/Economista; Contador; Procurador; Técnico em
Tratamento de Agua/Laboratério); Analista de Sistemas;
Apoio Administrativo (remuneragdo anual estimada R$
400.000,00)

ETAPA DE PRESTACAO DE SERVICOS - 45 a 65
servidores

Insumos basicos para garantia
operacional dos SAA

Produtos quimicos (Fltor, Cloro, Sulfato de Aluminio, Auxiliar
de Floculagéo, carvdo ativado); (enderec¢os);

Materiais para conservacédo de redes de distribuicdo de 4gua
e adutoras (enderecos...)

Contratos terceirizagdo dos
servigos de apoio as atividades
de saneamento bésico

Vigilancia; Limpeza/Jardinagem; Corte/Ligacao;
Repavimentacéo;

Espaco fisico e localizacao
administrativa

Avaliacéo das necessidades
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A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) disponibiliza através da sua

pagina web www.funasa.gov.br, publicacdes visando orientar 0s municipios na

constituicdo de autarquias municipais € no Sseu gerenciamento e operacao.

Citamos algumas, tais como:

BRASIL, Fundagédo Nacional de Saude. Manual de orientacdo para
criacdo e organizacao de autarquias municipais de agua e esgoto. 22
ed. — Brasilia: Funasa, 2003. 136p.;

BRASIL, Fundacdo Nacional de Saude. Manual pratico de anélise de
agua. 32 ed. rev. — Brasilia: Fundacdo Nacional de Saude, 2009.
144p.;

BRASIL, Fundacdo Nacional de Saude. Manual de Implantacdo de
Consércios Publicos de Saneamento. Cooperacdo Técnica
Funasa/Assemae, Brasilia, 2008. 110p.

BRASIL, Fundagdo Nacional de Saude. Manual de rotinas
administrativas dos servicos municipais de saneamento. Brasilia:
Fundacado Nacional de Saude, 2006. 266p.

Importante recomendar que, independente do resultado final, se construa

uma mesa de concertacdo para equacionar um problema histérico e comum ao

saneamento, relacionado a falta de saneamento por falta de politica de Estado,

coordenacdo e acdo cooperada pautada primeiramente pelo interesse publico.

Deve-se ir ao encontro de um “Pacto pelo Saneamento Basico”, o qual, segundo

Brasil (2008), deve estabelecer um ambiente na construcdo de caminhos e

solucBes para a universalizagdo do acesso ao saneamento basico e a inclusdo

social.
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ALTERNATIVAS PARA A
GESTAO DOS SAA E SES
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6. ALTERNATIVAS PARA A GESTAO DOS SAA E SES

Segundo o Art 2°, da Resolu¢cdo Recomendada n°® 75, de 02 de julho de
2009, do Ministério das Cidades, que “Estabelece Orientagcdes Relativas a Politica
de Saneamento Béasico e ao Conteddo Minimo dos Planos de Saneamento

Basico”, o titular dos servicos — (0 Municipio), deve estabelecer a Politica de

Saneamento Basico no ambito municipal e definir a forma como serdo prestados

0S servicos, se diretamente ou por delegacdo e as condicbes a serem observadas

nos contratos, em particular a definicdo de critérios de qualidade e o

estabelecimento de metas de atendimento.

A criacdo de um Fundo de Universalizacdo estabelecendo fontes de
recursos, destinacéo e forma de administracdo, conforme disposto no artigo 13 da
Lei n°® 11.445/2007, é orientacdo da alinea VI, do artigo 2°, da referida resolucéo.

O artigo 13, da Lei n® 11.445/2007, é transcrito a seguir e tem a seguinte redacao:

“Art. 13 - Os entes da Federagéo, isoladamente ou reunidos em consércios
publicos, poderao instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros
recursos, parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na
conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. “Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operacdes de crédito para

financiamento dos investimentos necessérios a universalizacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico.”

Por conseguinte, ap6s amadurecimento das possibilidades e variantes,
uma analise de vantagens e desvantagens, uma andlise de aspectos técnico
operacional, politicos, sociais e juridicos que uma tomada de decisdo pode
oferecer, o presente estudo de viabilidade passa a recomendar duas alternativas
de gestédo para os SAA e SES. Uma alternativa n&do inviabiliza a outra, mas uma
podera decorrer da negativa do Municipio ou da CORSAN em aceita-la. Variantes
das duas alternativas propostas sdo possiveis e podem resultar de uma atitude
negocial entre os entes federados.

Somam-se as ponderac¢des acima, algumas consideracdes que levaram o
executivo municipal a tomar uma atitude, legal, moral (destinagcdo correta e

fiscalizada da arrecadacdo na area de atuacdo da US 1JUI resultante do
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pagamento das contas de agua pelos usuarios), de interesse publico, e pela
necessidade de se empreender no ambito municipal um modelo de saneamento

publico, de qualidade e com controle local e social.

A Tabela 6.1 apresenta algumas consideragfes, que corroboram para a
elaboracdo de um novo arranjo institucional na area do saneamento basico para o
municipio de 1JUI, cujas relacées e instancias estdo apresentadas no fluxograma
apresentado na Figura 6.1. Neste arranjo institucional, se nao houver
concordancia de parte da CORSAN em aceitar as condigbes postas pelo
municipio para a gestdo associada através de um contrato de programa, para a
prestacdo de um SAA e SES, este, podera fazé-lo de forma autbnoma, através de
um Departamento (Administracdo Indireta) ou uma Autarquia Municipal
(Administracdo Direta). Com relagdo ao arranjo institucional proposto na Figura
6.1, parece-nos importante frisar que, outrora, a maioria dos Municipios, quando
da assinatura dos contratos de concessdo com a Corsan, ndo lhe restando outra
opcédo para acessar recursos publicos ou de linhas de financiamento para realizar
os investimentos no SAA e SES, “aderiram” as clausulas contratuais daqueles
contratos, ficando de certa forma, “reféns” da Corsan no estado do Rio Grande do
Sul e de seu SISTEMA (composto pelos municipios concedentes), e suas

diretrizes de gestao.
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Tabela 6.1 — Consideracdes e conceitos relacionados ao arranjo institucional

proposto para o Municipio de 1JUI, na Figura 6.1.

O QUE SE ALCANCA E SE VIABILIZA COM A INSTITUCIONALIZACAO DO ARRANJO
INSTITUCIONAL PROPOSTO

Autonomia Municipal 4
Gestao Publica com controle social v
Integracéo das areas que compdem o saneamento basico (Agua, Esgoto, Residuos,

Drenagem) v
Manutencgédo da estrutura de subsidio cruzado (anexo I) v
Politica de Estado e Cooperagéo entre os entes federados v
Garantia de Investimento dos superavits de arrecadac¢&o na US IJUI na area do

saneamento basico. v
Cumprimento das diretrizes da Lei n® 11.445/2007 v
Manutengéo da finalidade da Corsan (ver www.corsan.rs.gov.br) v
Possibilidade de manutencao dos trabalhadores da Corsan na US-1JUI (decis&o da Corsan

e dos trabalhadores)

A manutencéo da sindicalizagdo dos trabalhadores da Corsan

Composi¢cdo de um Fundo de Universalizacdo (Fundo Municipal Gestdo Compartilhada —

FMGC) a partir de 100% da receita liquida da US v
Sustentabilidade Financeira do Sistema (Anexo Il) v
Pagamento das Indenizacdes e Ativos circulantes e permanentes que devem ser

primeiramente auditados (Solucdo para o problema das Indeniza¢des resultantes do

contrato de concesséo firmado em 07/04/1991 e para Indenizacdes resultantes do contrato

de Programa a ser firmado, se esta for a opcéo aceita pela Corsan e o Municipio). v
Obras e prestacdo de servicos terceirizados(seguranca, limpeza, etc...), a serem prestados

pelo setor privado, com fiscalizagcdo e controle publico (Modelo atual praticado pelas

autarquias municipais e Corsan) v
Possibilidade real de tarifas menores para a prestacdo dos SAA e SES e diferenciadas do
Sistema Corsan, desonerando 0s usuarios. v
Otimizacédo dos custos e gestao pela qualidade v
Melhora na prestacao dos servigos em nivel local v
Manutenc&o no ambito municipal dos recursos arrecadados na US 1JUi (aumentando o

potencial de receitas para 0 municipio) v
Gestéo local interdisciplinar e integrada (habitacdo, saneamento, meio ambiente,

economia solidaria, saneamento rural, etc...) v
Ganhos para o Municipio, ganhos para a Corsan, ganhos para o Usuario, ganhos para a

Cidade, ganhos para o Saneamento — EQUILIBRIO v
Desoneragao do usuario no pagamento de tarifas de esgoto, considerando a singularidade

do SAA e SES de 1JUI. v
Possibilidade de um arranjo tarifario ajustado ao Plano de Obras previsto no PLAMSAB

N[U]] v
Institucionaliza¢do de um Fundo Estadual de Saneamento (FES) para subsidiar o

saneamento em localidades sem condi¢Bes de prover os investimentos (subsidio), apés

sua regulamentacéo e institucionalizacao. v
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Portanto, a determinacdo do executivo municipal em assumir o controle das

acdes de saneamento basico no municipio de 1JUi, com as variantes propostas no

arranjo institucional, é leqgitima e esta plenamente justificado. Nestas, prepondera

0 interesse publico e a possibilidade de empreender uma infraestrutura de

gualidade no _saneamento basico, com tarifas acessiveis. Além disso, algumas

consideracdes precisam ser analisadas, tais como:

¢ 0 inadimplemento da Corsan, durante uma relacdo contratual de 40 anos,
para com a implantacdo de um SES (firmou contrato de concessao para a
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, o qual pressupbe que 0s investimentos e sua amortizacao

estariam cobertas pelas tarifas cobradas);

e a simulacdo dos valores a serem arrecadados no periodo 2010 a 2040,
mantida a estrutura tarifaria vigente, para a prestacdo dos SAA e SES,
demonstra uma significativa transferéncia de recursos financeiros da esfera
dos usuarios e do ambito municipal para uma esfera estadual (Corsan e

Governo do Estado);

e (que ndo ha garantia nenhuma no médio e longo prazo, da realizacdo dos
investimentos necessarios considerando uma divida histérica da Corsan a

exemplo da implantagdo de um SES no Municipio;

e a possibilidade de o Municipio integrar 0os servicos de saneamento basico,
principalmente no que concerne ao manejo e a gestao dos residuos solidos
e a drenagem pluvial, com os SAA e SES, otimizando recursos humanos,

materiais e financeiros, para o beneficio dos municipes;

e (ue existe precedente juridico de responsabilizacdo criminal do executivo
municipal para com a implantacdo de SES e o0s servicos de saneamento

basico (residuos solidos)

e que também a autarquia municipal pode pela sua independéncia juridica e

administrativa captar recursos a titulo de empréstimo.
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A partir do presente estudo de viabilidade para a escolha do modelo de gestéo
dos SAA e SES no municipio de IJUI resulta uma proposta de um arranjo
institucional, que seré descrita e explicitada a seguir.

O arranjo institucional proposto para a gestdo dos SAA e SES no municipio
de 1JUI, apresentado na Figura 6.1, parte da premissa de que o Municipio seguira
as diretrizes da Lei n°® 11.445/2007, da Resolucdo Recomendada n°® 75/2009, do
Concidades — Ministério das Cidades e do Decreto regulamentador n® 7.217/2010.
Assim, o Municipio invocando o papel que lhe cabe como titular tem em uma de
suas atribuicdes, avaliar e propor soberanamente o modelo de gestdo dos SAA e
SES.

Uma alternativa e possibilidade é a gestdo associada através de Contrato

de Programa com a Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan).

A questao chave neste modelo de gestdo associada é a administracdo dos
recursos financeiros pagos pelos usuarios para a prestacdo dos SAA e a
aplicacao destes, segundo planilha de custos e investimentos. O modelo prevé
duas formas de arrecadacédo. A primeira, autorizada e acordada no Contrato de
Programa, seria realizada pela Corsan. Nesta alternativa de arrecadacéo, o
contrato de Programa prevé a concordancia da Corsan, em realizar o depésito de
toda a receita liquida auferida na US 1JUI, no Fundo Municipal de Gest&o
Compartilhada (FMGC). Uma variante desta primeira forma de arrecadacdo diz
respeito ao percentual a ser depositado no FMGC, usualmente 5% como firmado
em contrato de programa com o municipio de Santa Rosa-RS. Na Figura 6.1
prevé-se também como variante (escolhida pelo executivo como aquela a ser
levada a negociacdo com a Corsan) a destinacdo de 100% da receita liquida
proveniente das tarifas de agua e esgoto para o Fundo-FMGC. A segunda forma
de arrecadacao prevista é aguela na qual o Municipio operacionaliza e gerencia a
parte comercial dos SAA, fazendo leituras, medi¢cOes, apropriando as contas,
recebendo os pagamentos dos usuarios e depositando-os no FMGC. Neste
modelo, havera enormes vantagens financeiras decorrentes do menor
recolhimento de impostos em contraposicdo a elevada tributacdo de uma
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empresa publica de direito privado, verificada na primeira op¢do. Um estudo

comparativo das repercussoes tributarias de um modelo de gestdo através de

uma autarquia municipal versus uma empresa publica realizada em 1992, no

DMAE-Porto Alegre, concluiu por uma diferenca 20 a 30% menor na incidéncia de

impostos para o0 modelo de autarquia municipal (DMAE, 1990). Na atualidade, as

empresas de economia mista a exemplo da Corsan, reclamam que somente a

Cofins significa um 6nus de 7%, além do imposto de renda de pessoa juridica.

Do arranjo institucional proposto na Figura 6.1, adotando-se referéncias de

custos confiaveis, considera-se a utilizacdo dos recursos arrecadados na seguinte

forma:

60% a 65% da receita liquida para cobrir os custos diretos e
indiretos da Corsan (este percentual se aproxima dos valores
apurados nos relatorios contabeis de 2006 e 2007 e deverdo ser
avaliados cf. planilha de custos a ser apropriada Corsan e

anualmente auditada pela instancia reguladora),

5 a 10% para um Fundo Estadual de Saneamento Solidario (FESS)
guando este for constituido e no qual estardo avaliados os
municipios e os investimentos a realizar (enquanto este FESS nao
estiver constituido e regulado este percentual seria investido em

saneamento basico no municipio de ljui) e

30% para a gestdo municipal, para efetuar o pagamento de
eventuais valores a indenizar a serem aferidos por auditoria, realizar
prioritariamente 0s investimentos necessarios na ampliagdo e
modernizacdo dos SAA e SES, assim como, investir no saneamento
rural e nas outras areas que compde o saneamento basico (manejo

dos residuos solidos e manejo da drenagem pluvial).

Os percentuais referidos séo referéncias proximas das informacdes de

receitas e custos, disponibilizados pela Corsan.
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Quanto as prioridades na aplicacdo dos recursos referentes a parcela do
Municipio, recomenda-se que estas sejam deliberadas por um Conselho
Deliberativo do FMGC ou da autarquia municipal — DEMASI a ser criada, ou

entdo, por Conferéncia Municipal de Saneamento ou instancia de controle social.

As garantias dos repasses de uma parcela dos recursos depositados no
FMGC para o pagamento dos custos diretos e indiretos para a Corsan,
apropriados para a prestacdo dos SAA, deverdo ser incluidas no Contrato de

Programa a ser firmado.

N&o havendo entendimento com a Corsan, o arranjo institucional, prevé a a
prestacdo dos SAA e SES por meio de autarquia municipal a ser capacitada para

tal.

Outra variante neste arranjo institucional seria a prestacdo dos SAA pela
Corsan e a prestacdo dos SES pela autarquia municipal, considerando que a
gestdo financeira da totalidade da receita liquida arrecadada seja depositada no
FMGC e sua aplicagdo, gerenciada pelo Municipio.

Havendo recursos suficientes no FMGC para a realizagdo dos
investimentos para a implantacdo do SES de forma progressiva (estima-se um
expressivo resultado liquido positivo no municipio de 1JUi). Recomenda-se que o
Municipio e a Corsan delineiem e efetivem um Plano Estratégico SES, a ser
previsto no PLAMSAB de 1JUI. O Plano Estratégico SES devera estar alinhado
em suas diretrizes, etapas e resultados propostos, com o Plano de Bacia

Hidrografica do Rio ljui, quando este estiver pronto e instituido.

No caso de ndo haver recursos suficientes para a implantacdo do SES,
cujos custos deverdo ser cuidadosamente apropriados no projeto executivo, o
arranjo institucional sugerido, prevé trés possibilidades, dentre estas podemos

citar:

a) o financiamento com recursos onerosos (segundo a Lei 11.445, o

FMGC pode ser usado para dar as devidas garantias) ;
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b) a busca de recursos ndo onerosos do Orcamento Geral da Unido
(OGU) ou do valor destinado pelo municipio (5 a 10% da receita
liguida da US 1JUI) para o FESS; e

c) a aprovacao por legislagdo municipal especifica de uma contribuicdo
a ser apropriada sobre as contas de agua para a realizacdo dos
investimentos necessarios para a implantacdo do SES (antecipacao
de receita). Esta contribuicdo, havendo entendimento, poderia ser
descontada de valores tarifarios futuros.

Como exemplo de sucesso desta ultima alternativa de financiamento, pode-
se citar o municipio de Jaboticabal/SP, que aprovou lei municipal que instituiu um
valor especifico de contribuicdo. Através dos recursos depositados no Fundo de
Saneamento, foi possivel realizar os investimentos necessarios para construir o
SES da cidade de Jaboticabal.

Em ndo havendo entendimento com a Corsan para firmar Contrato de
Programa para a prestacdo dos SAA e SES, a Figura 6.1 sugere que o Municipio
constitua uma autarquia municipal — DEMASI, para além de fiscalizar e regular
complementarmente os SAA e SES, também presta-los. SMJ, o Municipio
soberanamente e com autonomia, deve decidir seus rumos na gestdo dos SAA e
SES, respeitando, por exemplo, 0os aspectos relacionados ao ressarcimento de
eventuais valores indenizatorios remanescentes da prestacdo destes servicos,
que precisam ser auditados conjuntamente pelo Municipio e pela Corsan. Os
municipios que optaram em organizar suas autarquias municipais, a exemplo do
DMAE-Porto Alegre, Semae-Sao Leopoldo, Samae-Caxias do Sul, Sanep-
Pelotas, DAEB-Bagé, etc..., hoje operam os SAA e SES com eficicia, ampliando-
0S com recursos ndo onerosos do OGU e recursos proprios ou recursos

financiados.
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Figura 6.1 - Proposta de um arranjo institucional para a gestdo dos SAA e SES no municipio de ljui
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A Tabela 6.2 foi formatada para melhor compreensdo da dinamica de

movimento do arranjo institucional proposto para o municipio de 1JUi apresentado

na Figura 6.1. Na Tabela 6.2 apresentam-se algumas palavras chave ou

conceitos e uma sugestdo para apos uma reflexdo, orientar aos gestores

municipais para uma tomada de decisédo quanto a acdo a empreender.

Tabela 6.2 - Palavras chave e conceitos aplicados a Figura 6.1 e sugestédo para

reflexdo e acéo.

PALAVRAS CHAVE OU
CONCEITOS

SUGESTAO PARA REFLEXAO E ACAO

Antecipacdo de receita
para a implantacdo do
SES

Utilizar método onde todos paguem um % sobre a conta de agua, a
ser depositado no Fundo-FMGC e que se constitui em uma
contribuicdo de melhoria para implantar o SES. O % sera definido
apés conhecer-se o valor or¢ado para as obras de implantacdo do
SES e devera ser aprovado por Lei Municipal especifica que também
regulara a aplicagdo dos recursos na obra prevista, sua fiscalizacéo,
controle e prestacé@o de contas. Depois de concluida a obra, o valor a
ser antecipado pelos usuarios, podera ser abatido da tarifa de esgoto,
gque podera se reduzir ao custo operacional da operacdo e
manutencdo do SES ou cessar totalmente, visto que as avaliacdes
financeiras podem apontar receitas do SAA suficientes para operar,
manter, ampliar o SAA e operar e manter e ampliar o SES.

Desoneracao dos
usuarios para a
efetivacdo da ligacdo de
esgoto ao SES

Avaliar a repercussdo financeira desta conta sobre as receitas
provenientes do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada - FMGC,
e buscar uma alternativa tecnolégica e/ou financeira (recursos nao
onerosos do OGU) para nao onerar excessivamente, ou até
desonerar o usuario do pagamento destes custos, pelo interesse
publico ou interesse ambiental. (despolui¢édo do arroio).

Rentabilidade da
atividade de saneamento

Porque uma empresa publica (CORSAN) que tem por finalidade
distribuir (subsidiar) os recursos arrecadados dos usuarios para a
prestacdo dos servicos essenciais e realizar os investimentos nos
SAA e SES do SISTEMA CORSAN deve apresentar lucro e
dividendos aos seus acionistas? N&o pode dar prejuizo, mas deve
distribuir ou aplicar/reinvestir os recursos em saneamento, segundo
plano de obras, necessidades, seguindo critérios transparentes de
necessidade ambiental, sanitdria e para o desenvolvimento
econbmico e social. A rentabilidade da Corsan no ano 2010 foi de
___% (Balango Corsan, 2011).

Capacitar os municipios
para fiscalizar, conhecer
tecnologias, planejar e
operacionalizar projetos
para 0 saneamento
bésico.

O municipio de 1JUI precisa se capacitar para propor e empreender os
projetos e sua fiscalizagcao. Para tal, serd imprescindivel dimensionar
uma estrutura de servidores da autarquia municipal a ser criada, em
sua quantidade e capacidade e responsabilidade profissional.
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No centro das preocupacdes de gualquer proposta de gestdo associada
através de Contrato de Programa para a prestacao dos SAA e SES, a ser firmada
com a Corsan, esta a gestdo financeira dos recursos tarifarios arrecadados junto
aos usuarios. Um principio universal de ordem econbmica precisa ser

compreendido neste debate, ou seja, quem detém 0s recursos financeiros, 0s

gerencia, exerce poder e faz concessées para ndo perder um “negdcio”?, cujo

interesse publico deve ser maior do que os dividendos financeiros e/ou politicos.

Por isso, o municipio deliberou por reivindicar a gestdo financeira da
parcela dos recursos tarifarios a serem arrecadados e depositados no Fundo —
FMGC (com a devida regulacdo) para si, cuja gestdo recomenda-se que seja
realizada através de uma autarquia municipal — DEMASI. (Na Figura 6.1, seriam
100% ou 30% correspondentes ao resultado liquido da arrecadagdo na US 1JUI,
pois 60 % estariam comprometidos com 0s custos operacionais da Corsan e 10%

com o Fundo Estadual de Saneamento Solidario - FESS).

Entende o Municipio que esta € a garantia de que precisa para cumprir

ordens judiciais para implantar no curto prazo uma infraestrutura de esqgoto na

cidade, universalizar o abastecimento de aqua, fiscalizar a prestacdo dos

servicos, empreender de forma integrada a gestdo dos servicos de saneamento

béasico, desonerar os usuarios do pagamento do custo do Sistema Corsan para o

SES e equacionar um conflito juridico que diz respeito ao pagamento das

indenizacdes a serem periciadas. Assim determina ou dispde a Lei n°

11.445/2007 e seu decreto regulamentador.

O resultado de uma negociacao de como sera a gestdo dos SAA e SES no
municipio e quem fard a gestdo financeira ou a forma desta, é positivo quando é
bom para o Municipio, a Corsan e os cidadaos-usuarios. O que se deve evitar € a

assinatura de um Contrato de Programa onde persistam incertezas sobre os

2 Explicagdo da palavra “negdcio” — A eficécia da gestdo de uma empresa publica é normalmente aferida
pelo mercado e pela area econémica, através do lucro e dos dividendos que transfere para seus acionistas. No
setor privado, quando se vende um produto ou um servico e os clientes pagam, faz-se um negécio. No setor
publico, quando o municipio delega a prestacdo de um SAA e SES através de um Contrato de Programa, esta
autorizando a remuneragdo destes servicos. Quem 0s paga, sdo 0s cidadaos-usuarios e quem garante 0s
recursos para o saneamento é a tarifa.
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direitos e deveres dos parceiros ou onde apenas um dos parceiros tenha maior

beneficio sobre os demais.

A busca de um equilibrio entre a disposicdo a pagar dos cidaddos-usuarios
para ter um SAA e SES de qualidade, o Municipio como gestor, no interesse
publico empreender suas responsabilidades para com a organizacdo da cidade, a
saude, o meio ambiente, os recursos hidricos, a habitacao, etc., e a Corsan, como
empresa publica para fazer saneamento publico, de qualidade e com controle
social, é fundamental. Da forma como esta proposto, este arranjo institucional
seria historico e inédito, promotor do saneamento publico eficaz e competitivo.
Importante frisar que a equacdo de equilibrio para o municipio de 1JUI, também
leva em consideracdo as projecdes de receitas e despesas, que smj., que de
acordo com os capitulos 3 e 4, demonstram enorme potencial de financiamento
da atividade de saneamento basico, permitindo desonerar os cidadaos-usuarios

do pagamento de elevadas tarifas para conectar-se ao SES.

6.1 CONTEUDO DE LEGISLACAO MUNICIPAL ESPECIFICA VISANDO O
ESTABELECIMENTO DE POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

A Politica de Saneamento Basico a ser estabelecida para o Municipio por
legislacdo municipal especifica e, portanto, no PLAMSAB do municipio de 1JUI,
segundo o Art. 2°, da Resolucdo Recomendada n° 75 (Brasil, 2009), deve
contemplar os incisos e sua descricdo, apresentados na Tabela 6.3. Esta Tabela
6.3 apresenta em resumo, 0S conteldos minimos a serem previstos no
PLAMSAB.
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Tabela 6.3 - Conteudo e proposicao de Lei Municipal referente a Politica
Municipal de Saneamento Basico.

Inciso | Descricdo do Inciso Proposicao

I a definicdo da forma como serdo prestados os servicos, | Gestdo Associada por Contrato de
se diretamente ou por delegacao, e as condi¢des a Programa com a CORSAN e Autarquia
serem observadas nos contratos, em particular a Municipal.
definicdo de critérios de qualidade e o estabelecimento | Prestacdo dos Servicos de Saneamento
de metas de atendimento Bésico por administracéo direta através

de Autarquia Municipal.

1. a definicdo das normas de regulagéo, incluindo a Ente regulador municipal e/ou regulagao
designacao do ente responséavel pela regulagdo e por convénio com a Agergs. Normas a
fiscalizagcdo, bem como os meios e procedimentos para | serem adaptadas a singularidade da
sua atuacéo prestacéo dos servicos de saneamento

béasico no &mbito municipal.

M. 0s parametros, as condi¢es e responsabilidades para Portaria MS 518, diretriz do acesso

a garantia do atendimento essencial para a promog&o Universal e progressivo da Lei n®
da saude publica 11.445/2007.

\A a garantia de condi¢fes de acesso a toda a populacéo Portaria MS 518, Resolugdo. CONAMA
a dgua em quantidade e qualidade que assegure a 257, Lei 9.433/1997.

protecdo a saude, observadas as normas relativas a
qualidade da agua para o consumo humano, bem como
a legislacdo ambiental e a de recursos hidricos

V. a fixa¢&o dos direitos e deveres dos usuéarios, Cf. disposto nas clausulas da minuta de
observadas a legislagéo nacional, em particular a Lei n® | Contrato de Programa ou a partir de
8.078 de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa regulamento a ser elaborado pelo

do Consumidor - e 0 Decreto n° 5.440 de 04 de maio de | Municipio, em um prazo de

2005 regulamentacéo.

VI. a criacdo do Fundo de Universalizagdo estabelecendo Cf. a ser disposto nas clausulas da minuta
fontes de recursos, destinagéo e forma de de Contrato de Programa ou em Lei
administracéo, conforme disposto no artigo 13 da Lei n® | Municipal que cria a Autarquia Municipal —
11.445/2007 DEMASI

VII. os procedimentos para a avaliagéo sistematica da A partir dos indicadores de eficiéncia

efetividade, eficiéncia e eficacia dos servigos prestados, | propostos
gue incluam indicadores para aferir o cumprimento das

metas

VIIL. 0 estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de Instrumentos: Conselho de Meio
participacéo e controle social na gestéo da politica de Ambiente e Saneamento; Conselho
saneamento bésico, ou seja, nas atividades de Municipal de Saude; Conselho de

planejamento e regulagao, fiscalizacéo dos servicos na | Usuarios; Conferéncia da Cidade;
forma de conselhos das cidades ou similar, com carater | Ouvidoria do Municipio, Orgamento
deliberativo Participativo.

IX. 0 estabelecimento do sistema de informagdes sobre os | Cf. Proposto no PLANSAB JUI
servigos articulado ao Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento

X. 0 estabelecimento de mecanismos de coopera¢do com | Gestdo Associada através da Corsan e/ou
outros entes federados para implantacio dos servigcos Consorcio Publico; Proposta de
de saneamento encaminhar % da arrecadacdo na US 1JUI

para um Fundo Estadual de Saneamento
Solidario - FESS, prioritariamente
direcionado para o alcance dos ODM
(Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio)

XI. 0S mecanismos capazes de promover a integragcéo da Quadro Estratégico dos mecanismos
Politica de Saneamento Basico com as politicas de existentes nas legislaces especificas
salide, de meio ambiente, de recursos hidricos, de visdo dar visibilidade e transparéncia para
desenvolvimento urbano, de habitagéo e as demais que | as prioridades a serem estabelecidas de
Ihe sejam correlatas forma cooperada.
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A PROBLEMATICA DO SANEAMENTO EM DISCUSSAO

Aguaeesgotosido alvodedisputa

Aexemplo de Uruguaiana, quatro prefeituras j4 lancaram editais para privatizar a gestio dos servigos de abastecimento

Politica Prefeitos reclamam
de falta de qualidade
e descaso da Corsan

Mo dnm, o A petatad

Piratini faz corpo a corpo
para acalmar prefeitos

A conta que desafia
o futuro da Corsan

Figura 8.1 — A prestacao dos SAA e SES em debate.
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Cuida-se de estudo jurisprudencial pelo qual se busca verificar o atual
entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS) sobre a retomada dos
servicos publicos de saneamento basico concedidos pelos municipios a Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN).

A pesquisa realizada no sitio eletronico do TJ-RS (www.tjrs.jus.br) utilizando
as palavras concessdo, CORSAN e municipio3 retornou com 19 resultados. Dentre estes,
procedeu-se a uma filtragem manual que buscou selecionar apenas os acérddos em que havia
a contraposicao de interesses entre a CORSAN e municipios que ansiavam retomar a prestagéo
de servicos de abastecimento e esgotamento sanitario que outrora foram objetos de contrato de

concessao.

Apos esta filiragem restaram apenas 4 (quatro) acorddos* . Os critérios

adotados para a leitura destas decis6es foram aquelas que foram formuladas pelo Sr. Dieter

¥ Para fins da pesquisa foi utilizado o conectivo e, que expressa adi¢do, soma, acumulaco.

* Cuidam-se das seguintes decisdes: Agravo de instrumento n° 70029155306, 212 Camara, relator Francisco
José Moeschi, julgado em 10.06.2009 (M. Uruguaiana); Agravo de instrumento n° 70014248827, 212
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Wartchow, quais sejam: “o municipio tem que indenizar os valores desconhecidos do contrato
antigo, caso queira assumir os servigos”? Em caso positivo, como devera ser feito o calculo
desta indenizag&o e quais os limites eventualmente reconhecidos pelo Judiciario diante de uma
possivel perpetuacdo daquela empresa publica na prestacdo dos servicos publicos de

saneamento basico.

O primeiro ponto que merece destaque € a forma pela qual os municipios
questionaram a prestacdo dos servicos feita pela CORSAN. Em 3 (trés) dos casos, 0s
municipios de Sao Gabriel, Sdo Francisco de Paula e Teutbnia pretenderam a retomada da
prestacdo ap6s o advento do termo contratual. No caso faltante, o municipio de Uruguaiana
editou um decreto de caducidade do contrato de concessdo pela prestacdo ineficiente da
CORSAN.

Interessante notar que em todos estes casos os juizes de primeira instancia,
aqueles que possivelmente estdo mais préximos das deficiéncias na prestacéo realizada pela
CORSAN, ratificaram as medidas tomadas pelos municipios, ora autorizando a ocupagao das
instalacdes desta empresa (M. de S&o Francisco de Paula), ora declarando a legalidade das leis
e decretos municipais que autorizavam a realizagdo de licitagdo destes servigos (M. Sao Gabriel
e M. de Uruguaiana). Entenderam, ainda, que a legalidade das indenizagdes e seus valores
deveriam ser discutidos em agao ordinéaria propria e que este fato ndo poderia obstar o exercicio

da titularidade dos municipios sobre esses servigos.

A situacdo ganha contornos sensivelmente diferentes quando submetida a
apreciagdo dos desembargadores do TJ-RS. Em todos os casos este Tribunal decidiu que a
prestacdo de servigos de saneamento basico ndo poderia trocar de maos até que os municipios
adimplissem com as indenizagdes contratualmente devidas. O principal argumento utilizado é o
de que a CORSAN ja é prestadora destes servicos hd muito tempo e sua permanéncia néo

acarretaria prejuizos relevantes aos municipios.

Céamara, relator Francisco Sérgio Luz Grassi Beck, julgado em 24.06.2006 (M. de Teutdnia); Agravo de
instrumento n° 70034595819, 1% Camara, relator Jorge Maraschin dos Santos, julgado em 19.05.2010 (M.
S8o Gabriel); e Agravo de instrumento n° 70032328544, 212 Camara, relator Genaro José Baroni Borges,
julgado em 24.02.2010 (M. Séo Francisco de Paula).
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Seja como for, nos casos do M. de Sado Gabriel e M. de Uruguaiana a
concessao de liminar favoravel a CORSAN pelo TJ-RS foi cassada pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) pelos pedidos de suspensado liminar n° 1.198 e 1.050, respectivamente. No
fundamento decisério da SLS n° 1.050/RS, o Ministro Ari Pargendler se reconcilia com a visao

do problema demonstrada pelos juizes de 1° grau, dizendo que:

O servigo publico de tratamento de esgotos é essencial para a preservagao
da boa saude da popula¢do. No ambito do pedido de suspenséo dos efeitos
de medida liminar, é esse valor que deve ser resguardado. Nesse diapasao,
e atento a inadimpléncia da Companhia Riograndense de Saneamento —
Corsan (fl. 16/17), a suspensé@o dos efeitos do decreto que declarou a
caducidade do contrato de concesséo do aludido servigo sé se justificaria no
caso de flagrante ilegitimidade do ato (Lei n° 8.437/92, art. 4°). Ao contrario,
o ato é legitimo, decorrente da necessidade do Municipio de Uruguaiana
de prestar um servico basico (o esgoto a céu aberto retratado a fl.
97/103 é eloqiiente a esse respeito), e so6 foi praticado depois da oitiva
da interessada (fl. 243/255). (Grifo nosso)

Cabe apontar, por fim, que a validade desta pesquisa enquanto instrumento
de tomada de decis6es deve ponderar os critérios utilizados por cada tribunal na alimentagéo de
seus respectivos bancos de jurisprudéncia, bem como o fato de que sdo analisadas apenas
decisbes em grau recursal, ndo se podendo inferir de maneira absoluta acerca do

comportamento decisério dos juizes de primeiro grau.
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