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PARECER JURIDICO AJ/COPAM

CERTAME: PREGAQ PRESENCIAL 111/2024 — PROCESSO 877/2024

OBJETO: Contratacio de empresa para fornecimento e instalagéo de cameras de monitoramento
e sistema de alarme, e locacio de sistema de videomonitoramento para a garagem municipal e
parque de maquinas da SMDR.

IMPUGNANTES: TOMAZZELLT E TOMAZZELLI LTDA, ROTTA SMART MONITORAMENTO LTDA e
SECURITY VIGILANCIA ELETRONICA LTDA.

Relatorio.

Trata-se, em apertada sintese, de analise de impugnacdes formuladas
tempestivamente pelas empresas acima indicadas, as quais insurgem-se, em apertado resumo,
acerca da auséncia de exigéncia no edital licitatorio de registro da empresa junto ao
CREA/CFT/CRT, auséncia de exigéncia de alvara de GSVG junto a Brigada Militar do Estado do
Rio Grande do Sul, bem como auséncia de solicitagdo de emissao de atestado de capacidade
técnica visado pelo 6rgdo competente, juntamente da pertinente CAT.

Considerando que a presente licitagdo encontra-se suspensa sine die,
tal andlise juridica se presta para fins de esclarecimento quanto ao mérito das impugnagoes para
fins de eventual readequacdo do edital quando da nova publicagao do instrumento convocatério.

E o rapido relatério.

Fundamentacdao.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao se
limita a andlise estritamente juridica ora proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou gue exijam
0 exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo. A emiss&o deste parecer nao
significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo
adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendagao da

Consultoria-Geral da Unifio, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 Org3o Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido cu fazer recormnendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em

questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto tecnico
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deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que

autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se agora a analise dos aspectos relacionados
as orientacoes juridicas ora solicitadas.
Para fins de bem esclarecer as insurgéncias suscitadas pelas

impugnantes, a presente manifestagao sera estruturada em topicos.

REGISTRO DA EMPRESA NO CREA/CFT/CRT:

Rapidamente, tenho que sabidamente somente sera exigido registro da
empresa no CREA quando a atividade nuclear de certame for exclusiva/privativa de engenheiro, o
que ndo é caso, visto que se trata de simples implantagdo e manutengao de sistema eletrénico
de alarmes, sob regime de comodato, ou seja, “fornecimento e instalacdo de cémeras de
monitoramento e sistema de alarme, e locacdo de sistema de videomonitoramento para a
garagem municipal e parque de maquinas da SMDR".

Assim, conforme disposto na Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966
que regulamenta a profisséo de engenheiro e delega a fiscalizagdo do exercicio profissional ao
sistema formado pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA e pelos conselhos
regionais — CREA, bem como a Resolucdo do CONFEA n° 1.048, de 14 de agosto de 2013, a qual
consolida e atualiza o rol de atribuicbes dos profissionais da engenharia, ndo se percebe

qualguer obrigacdo de registro da empresa para fins de execucdo dos servicos obijeto
do certame.

Dessa forma, diversamente do disposto pela empresa Security, a qual
indica que “Tal omissdo desrespeita os principios da legalidade e da seguranga juridica, pois a
prestacdo de servicos que envolvem a instalagdo e manutengdo de sistemas eletronicos de
seguranca exige habilitagdo técnica especifica, conforme determina o art. 35 da Lei n.°
5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro e arquiteto.”, tal art. 35 da Lei
no 5.194/1966, em verdade, trata da renda obtida com os Conselhos', bem como o art. 67 da Lei
n%14.133/2021, também citado pela impugnante, indica que a exigéncia de registro nos
Conselhos deve ser exigida, quando for o caso, ou seja, nem sempre tal registro deve ser

exigido nos certames:

! Art. 35 - Constituem renda dos Conselhos Regionais:

I - anuidades cobradas de profissionais e pessoas juridicas;

II - taxas de expedicdo de carteiras profissionais e documentos diversos;

I1I - emolumentos sobre registros, vistos e outros procedimentos;

1V - quatro quintos da arrecadagdo da taxa instituida pela Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977;
V - multas aplicadas de conformidade com esta Lei e com a Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977;
VI - doagdes, legados, juros e receitas patrimoniais;

VII - subvencdes;

VIII - outros rendimentos eventuais.
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Art. 67. A documentacdo relativa & qualificacio técnico-profissional e técnica-operacional
sera restrita a: (...)
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

Por oportuno, informo que os julgados do TCU colacionados a peca pela
mesma impugnante ndo se aplicam a matéria aqui em discussdo. O Acérdao n° 2.513/2013 -
Plenario’ se trata de Acorddo de Relacdo, ou seja, de retificacdo do Acérdao 1924/2013-TCU-
Plenario, bem com os julgados das Camaras também ndo tratam da matéria em comento, e, por
fim, o Acorddo n® 1716/2014 — Plendrio®, também ndo trata da matéria em comento.

Continuando, tenho que na Resolucdo CONFEA n° 1.048/2013% ja
citada, ndo _consta a instalacdo de alarmes como atividade privativa de engenheiro.

Portanto, a mera instalacae de alarmes nao requer a designacao de um profissional
responsavel técnico nem a emissdo de Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART,

sendo descabida a exigéncia de registro da empresa no CREA ou a comprovacdo de
qualificacdo técnico- profissional. No mesmo sentido o entendimento consolidado do TRF-
4.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUQKO FISCAL. EMPRESA DE
VIGILANCIA, SEGURANCA PRIVADA E INSTALACAO E MONITORAMENTO DE
ALARMES E CIRCUITO FECHADO DE TV ELETRONICO. ATIVIDADE NAO
VINCULADA AO CREA 1. A atividade basica da empresa € gue determina sua
vinculacdo a conselho profissional especifico. 2. A empresa gue tem como atividade a

vigildncia, seguranca privada e instalacio e monitoramenio de alarmes e

circuito fechado de TV, ndo esta obrigada a efetuar inscricdo no Conselho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA. (TRF4, AC 0009527-
80.2012.404.9999, Terceira Turma, Relator Nicolau Konkel Janior, D.E. 08/08/2012);

ADMINISTRATIVO. CREA. REGISTROS DE EMPRESAS DE MONITORAMENTO DE
ALARMES EM PREDIOS COMERCIAIS E RESIDENCIAIS. DESNECESSIDADE.

N&o estando a atividade comercial da autora enquadrada dentre aquelas relacionadas
como exclusivamente atribuidas aqueles profissionais sujeitos 2 fiscalizacdo pelo CREA,
ndo se pode exigir-lhe a contratacdo de responsavel técnico nem sua inscricdo no citado
conselho. (TRF4, Terceira Turma, AC 200771020009573, Rel. Juiza Federal VANIA HACK
DE ALMEIDA, D.E. DATA: 19/11/2007)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA. REGISTRO. DESCABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARTIGO 20,
§§ 39 E 4° DO CPC A atividade basica da empresa é que determina sua

2WMWMW
%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C
%2520NUMACORDAQINT%:2520desc/0
*https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordac-completo/1716%252F2014%2520%25E2%2580%2593%2520Plen
%25C3%25A1ri0/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1

* https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=52470

Rua do Comércio, n°® 921, Centro, CEP 98700-000.
Ljui/RS - Telefone: 55 3331-8219

GARTAL
MUNDIAL
DAS ETHIAS




SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria de Compras, Patrimdnio e Administragdo de Materiais — COPAM

MUNICIPIO DE 1JUf — PODER EXECUTIVO ; Municipio

deljui

vinculacio a conselho profissional especifico. A_empresa gue tem como

atividade basica a _prestacdo de servicos portaria, monitoramento de alarmes

em prédios residenciais e comerciais e instalactes de sistemas de seguranca e

cercas elétricas, ndo esta obrigada a efetuar inscricdo no Conselho Regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA. Honorarios fixados de acordo com os
parémetros delimitados no art. 20, §§ 3% e 49, do CPC e conforme entendimento desta
Colenda Turma, em casos simeis." (AC 200871020001542, ALEXANDRE GONCALVES
LIPPEL, TRF4 - QUARTA TURMA, 06/07/2009)

AGRAVO. CREA, INSCRICAC NO CONSELHO PROFISSIONAL. ATIVIDADE
BASICA. MANUTENCAO DA DECISAQ AGRAVADA. A atividade basica da autora & a

exploracdo do ramo de prestacdo de servigos de instalacdo de equipamentos de
seguranca, sistemas eletrénicos ¢ de monitoramento, servigos de seguranca
por monitoramento a distancia, comércio de equipamentos de seguranca,
sistemas eletrdnicos e de monitoramento. Com relagdo ao ramo de atuacdo da
autora, esta Corte ia se manifestou pela inexigibilidade de registro perante o
CREA (AC 2006.70.02.003958-3, Segunda Turma, Relator Leandro Paulsen, D.E.
19/09/2007 - AMS 2004.70.00.041182-2, Quarta Turma, Relator Mércio Anténio Rocha,
D.E. 14/07/2008). (TRF4, AC 0002222-27.2008.404.7011, Terceira Turma, Relator
Guilherme Beltrami, D.E. 18/08/2010)

ADMINISTRATIVO. CREA. REGISTROS DE EMPRESAS DE MONITORAMENTO DE
ALARMES EM PREDIOS COMERCIAIS E RESIDENCIALS. DESNECESSIDADE,
N3o estando a atividade comercial da_autora enguadrada dentre aguelas

relacionadas como exclusivamente atribuidas agueles profissionais_sujeitos a
fiscalizacdo pelo CREA, ndo se pode exigir-lhe a contratacdo de responsavel

técnico nem sua_inscricdo no citado conselho. (TRF4, Terceira Turma, AC
200771020009573, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, D.E. DATA: 19/11/2007)

E o posicionamento € o mesmo quanto a exigéncia no Conselho

Regional dos Técnicos Industriais:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL .CIVIL. CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS (CRT). REGISTRO. ATIVIDADE BASICA. I- A atividade basica da
empresa é gue determina sua vinculacdo a conselho profissional especifico. 1I-
A empresa que tem como atividade a venda a varejo de pecas e componentes para
aparelhos eletrénicos, eletrodomésticos e a prestacdo de servigos no conserto néo esta
obrigada ao registro junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT),
tampouco @ contratacdo de profissional técnico responsavel. (TRF-4 - AC:
50029062920204047015, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAQ CAMINHA, Data de
Julgamento: 20/07/2022, QUARTA TURMA)

EXIGENCIA DE EMISSAO DE ALVARA PELO GSVG DA BRIGADA
MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:
Quanto a exigéncia de GSVG, como ja indicado em inimeras respostas

de impugnacbes formuladas a esta Administracdo, tenho que tal documento somente é emitido

para empresas sediadas no Estado do Rio Grande do Sul, as quais, para fins de prestacdo do
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servico objeto do certame, caso sejam localizadas neste Estado, deverdo possuir tal alvara para
fins de exercicio regular.

Para fins de dirimir qualquer dlvida quanto a exigéncia de tal alvara
quanto a prestadoras de servicos que ndo possuem sede ou filial no Estado do Rio Grande do
Sul, esta Assessora Juridica entrou em contato com a Brigada Militar, no Setor de Alvard e
Credenciais do GSVG, momento em que € informada que tal Alvara € exigivel somente para
empresas que possuem sede ou filial no Estado do Rio Grande do Sul, motivo pelo qual empresas
que ndo possuem nem sede nem filial no Estado, mas prestam servicgos no RS, nao estao
obrigadas a possuir o citado Alvara.

Assim, tal exigéncia em certames licitatérios, em especial nos

requisitos de habilitacdio, por 6bvio, configura exigéncia restritiva de participacdo, uma vez

que tal exigéncia iria impedir que empresas sediadas em outros estados pudessem participar da
licitagdo em comento.

Sabidamente, o art. 9¢ da NLLCA impede qualquer a indicagao de
qualquer clausula no edital que faga preferéncia ou distingdo em razao da sede ou domicilio dos

licitantes:
Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar na area de licitagles e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
b) estabelegam preferéncias ou distincdes em razédo da naturalidade, da sede ou do

domicilio dos licitantes;

Ou seja, o que se estd aqui a dizer, e ja adentrando especificamente a
impugnagdo da empresa Rota, € que alegagdes como "Com relagéo a auséncia de exigéncia do
Alvard de Funcionamento emitido pelo Grupamento de Supervisdo de Vigildncia e Guardas
(GSVG) da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, conforme previsto nos Decretos n? 35.593/94 e
no 32,162/86, é importante esclarecer que tal alvara é um requisito exclusivo do
Estado do Rio Grande do Sul e sendo assim, a fiscalizacdo das empresas que prestam
servicos de Vvigiidncia e instalagdo de sistemas de alarme nesse estado estd necessariamente

subordinada as fegislacoes e regulamentacoes locais, Ao permitir gue empiresas de outros

estados participem de certames no Rio Grande do Sul sem a devida exigéncia do

alvard estadual abre-se margem para uma manobra simples e perigosa: empresas sediadas
no Rio Grande do Sul poderiam, faciimente, criar filials ou outras entidades juridicas em outro

estados para driblar a legislagao estadual, realizando a instalacéo de equipamentos e a prestacéo
de servigos no Rio Grande do Sul sem as exigéncias locais. Essa pratica criaria um cenario de
competicdo desigual, prejudicando as empresas estabelecidas no estado e comprometendo a
gualidade da fiscalizacdo e do controle sobre as atividades. Portanto, a exigéncia do Alvara de

Funcionamento do GSVG € ndo apenas legitima, como necessaria para garantir que as empresas
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gue atuam no Rio Grande do Sul estejam adequadamente regulamentadas e fiscalizadas
conforme as especificidades estaduais. A auséncia desse requisito fragiliza a sequranga dos
servicos e prejudica a fiscalizagdo pela autoridade competente. A legislagdo nacional, em especial
a Llei de Licitacbes n° 14.133/2021, ndo pode ser interpretada de forma a excluir
regulamentacées locais essenciais, especialmente em se tratando de um servigo tdo sensivel
quanto a vigildncia e a instalacdo de sistemnas de seguranga.” caem por terra pelo simples
motivo de que dada a autonomia federativa, a Briga Militar do Rio Grande do Sul nao
possui competéncia para fiscalizar empresas sediadas ou com filiais em outros
estados, em que pese estas prestem servicos ou outros Estados.

Assim, diferente do consignado pela empresa Rota, explico que as
regulamentagbes e fiscalizagbes sao efetuadas de acordo com o local da sede e filiais das
empresas, € ndo se 0 servico é prestado em determinado Municipio. Por analogia, e agora em
ambito municipal, caso a empresa licitante Rota realizasse servigos em outros municipios, se
submeteria essa as exigéncias locais quanto & emissdo de alvaras? Portanto, considerando que
tal documento somente € exigido das empresas com sede ou filiais no Rio Grande do Sul, tal
exigéncia em sede de habilitagdo se trata de restricdo indevida de competitividade, motivo pelo
qual entendo pela manutencéo da auséncia de exigéncia de tal alvard em sede de habilitacdo.

Continuando, referente as jurisprudéncias juntadas pela impugnante
Security, tenho que a Apelacdo Civel n® 70062293295 (N°© CNJ 0421892- 02.2014.8.21.7000)
trata de autuacdo, pelo Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas (GSVG), por exercicio
de atividade ilegal de portaria da empresa ré, em razdo de esta estar sediada no Estado do Rio
Grande do Sul e ndo possuir o citado alvara. Ou seja, ndo discorre sobre a exigéncia de tal
documento em licitagbes, nem mesmo quanto ao objeto da licitacdo, visto que o acordado trata de
portarias, vigias e vigilantes. Da mesma forma, a outra jurisprudéncia colacionada nao foi
localizada junto ao TJ/RS. _

Da mesma forma, quanto ao fato de outros Municipios possuirem
entendimentos diversos quanto a exigéncias em seus editais, novamente, considerando a
autonomia dos entes federativos, e desde que justificado no processo licitatorio, nao vislumbro
qualquer irregularidade quanto a auséncia de exigéncia de tal documento em sede de habilitago.

Entretanto, em pese todo o acima indicado, visando adequar o presente

T edital, e os demais editais deste Municipio quanto a matéria em questdo, entendo pela
\, ' necessidade de incluséo de clausula no edital indicando que para fins de assinatura d

ARP/Contrato, as empresas que sagrarem-se vencedoras deverdo encaminhar:

Alvard de Funcionamento expedido pelo Grupamento de Supervisdo Vigilancia e
Guarda da Brigada Militar (GSVG); no caso de empresas com sede fora do

estado, as mesmas deverdo apresentar alvard que demonstre que estdo aptas a

prestarem servicos de seguranca dentro da forma da lei, expedido pelo érgéo
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fiscalizador do seu respectivo estado, sob pena de ndo assinatura da

ARP/contrato.

Dessa forma, e em conclusdo, entendo pela republicacao do edital com
a inclusdo da clausula acima, bem como mantendo a auséncia de exigéncia de registro da
empresa junto ao CREA/CFT/CRT e emissao de atestado de capacidade técnica juntamente da
CAT.

Decisdo.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, conhego da impugnacac
para, no mérito, negar provimento.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos ao Agente de
Contrataces para andlise quanto ao posicionamento juridico exarado no presente opinativo e

decisdo final quanto ao mérito, bem como para fins de republicacdo do edital.
Eo parecer, que submeto a consideracdo superior.
Ijui/RS, 15 de outubro de 2024
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