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Prefeitura Municipal de ljui/RS

Pregdc Presencial n2 72/2020
Ubjeto: Materiais de Limpeza e Higiene

NﬁhaﬂlgteneaUmm@a ktda, pessoa juridica de direito privado, insceita no CNPJ/ MF sob n?
09.276.894/0{)01—11, com sede na Rua Carlos Baretia, n? 343, Bairro América, Cidade de Farroupilha/RS, nos
termos do § _29 do art. 41, da Lei Federal n? 8.666/93, por seu representante legal, vem ap_r_:e_s_'éritar

" IMPUGNACAO Bt

ﬂal de-Pregio Presencial n®72/2020; que tem por ob;eto a Aqu:su;ao de Materiais de

Higiene Limpeza pelas razes a seguir expostas:
Este Orgao Publico, visando a contratacdo de empresa para fornecnmento de material de

consumo (saneantes/domlssamtanos), instaurou procedimento I|c1tator|o sob a modalidade de Pregdo

“Presencialn® 23/2020 nele tendo interesse esta Empresa que ora_tmpugna 0 editai

; 14, 32 s30 classrﬁcad' mo.: saneantes e os itens'02 e 17:come
“cosmético”. Estes :tens relacsonados sao regldos por Eeglsia(;ao especnflca {ANVISA) para fabricacdo,
comercializag&o, armazenagem distnbu;gaoeexpedtg&o etc

Destacamos 2 Le: B. 360 de 23 de setembro de 1976

4 (‘%’W ww Art. 12 Ficam su;eltos as normas de v:gllanma sanitaria instituidas por esta Lei os
q. Clo Aot medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
Al *’Y‘““""b nimero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, erfumes, saneantes domlssanltarlos rodutos destinados a correcdo

q y- d&wm P : P ¢

R Bennpdonh by

estética e outros adlante defmidos (gnfer)

Art. 22 Somente poderao extralr produzur fabricar, transformar, sintetizar,

i3 f&a\m ggw&:, e-m)fm;a,m@ purificar, fracmnar embalar reembalar importar, exportar, armazenar ou expedir

N N hesp -

os produtos de que trata 0 Art.l: as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministéric da Satde e cujos estabeiecumentos hajam sido licenciados pelo drgiio

3ae Do Ypolon sanitario das Umdades Federatwas em que se localizem, (grifei)

Ccorre que o edital, diferente do qyje de’termina a legistacdo, estd autorizando ‘a‘participacio

executar as atividades inerentes ao objeto licitado.

de:empresas que N30 estdo autorizadas pela ANVIS
Quando esta Recorrente verificou a-:d_i_s'.cfépéncia com a legislacdo vigente, lancou méoc da
impugnagdo ac edital, para demonsirar claramente as exigéncias legais que devem ser cumpridas pelas

empresas que queiram participar do certame.
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Neste tocante vale destacar que o edital aqui discutido tem o cunho de adquirir produtos
cosméticos em grande quantidade, por atacado, e a entrega dos produtos devem ser efetuadas no depdsito
da contratante, ou seja, o licitante interessado no certame armazenara a mercadoria e a expediré, e para isso
a empresa interessada devera esiar autorizada, e o documento pertinente para tanto é a Autonzagao de
Funmonamento da Empresa — AFE, emitido pela ANVISA.

Tanto & assim que a ANVISA e a propria Vigilancia Sanitaria doEstado de Santa Catarma jase
mann‘estaram a respeito da venda destes produtos por atacado, vejamos:

[...] Em aten¢do a sua solicitagdo, informamos que:
Para o comércio varejista de saneantes n3o é necessdrio autorlzagao de
funcionamento — AFE, concedida pela Anvisa. No entanto, a situacio descrita
trata-se_de coméricio atacadista e para esse tipo de atividade é necessdrio
autorizacio de funcionamento. Orientamos para que, caso identifique algum tipo
-+ deirregularidade acerca dessas empresas realize. uma denuncna por meio do site
( Jldoc anexo) {grifei) ‘

A mesma.resposta foi dada pela Vigildncia Sanitdria do Estado de Santa Catarina:
R N : :
- Mediante 0 exposto acima, as dfstnbuldoras as quais realizam venda no atacado,
requerem a concessio da Autorlzal;ao de Funmonamento de Empresa junto a
Agéncia Nacional de Vigilancia Samtar:a Salientamos gue as empresa, as quais
apresentam em seus contratos sociais “comércio.varejista” ndo incluem em suas
atividades o_ato de armazenar e distribuir. Ressaltamos ainda que a venda no
varejo se caracteriza pela comercializacio de pequenas quantidades. Caso a
empresa, especifica “varejista”; realizar comércio de produtos em atacado, estas
devem ser denunciadas ;unto a Vigilancias Sanitérias locais, visando 3 adequacdo

das mesrnas para o comercm atacadlst . (Doc anexo) (grifei)

Diante de diversos casos em que empresas Vare;astas participam de certames entregando
mercadorias em grande quantidade e para pessoa Jurld:ca, no dia 1" de Abril de 2014 o Ministério da Salde
publicou a RDC ne. 16 onde menciona em_ seu artl_g_o 2_2-:nc_l_sos I_!, ;V e Vi:

[ : : g

i — Autorizacdo de Funcronamenro (AFE} ato de competéncia da Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria, contendo autonzacao para 0 func:onamento de empresas ou estabelecimentos,
instituicbes e drgdos, concedido mediante o cumpnmento dos requisitos técnicos e administrativos
constantes desto resolugdo.

[.]
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V - Comércio varejista de produtos para satde: compreende as atividades de

cemercializaco de produtos para salide de uso leigo, em quantidade de higiene pessooi, normaimente

destinada ao uso préprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico; grife nosso

Vi distribuidor ou coméreio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, ms umos

farmaceut:cos produtos para sadde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes em

qua.rsquer quantidades, realizadaes_entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas

at'fwdades gnfo nosso
- Ou seja, interpretande a RDC publicade pela Anvisa, para gque as empresas sejam

cons;demdas hab:htadas DEVEM estas, obrigatoriamente, possuir AFE (autonza;ao e fomecrmenta), pois

o rmesma estara jomecendo produtos para Pessoa Juridica e ndo para Pessoa F:su:a com o intuito de uso
pessonl ou em sua res:dencm TS |

Com isso verifica—se a necessidade da RETIFICAGCAQ do edital, :.pc.)igs.u”r'na vez a empresa sendo
varejista ou atacadista devera adequar seu contrato social e consequentemente adequar-se junto a
Vigilancia Sanitaria, obtendo para tanto a devida autorizagdo de funcaonamento (AFE), sem a qual ndo estara
autorizada as atnndades de comerc:ahzagao dos produtos cosmetlcos ' _

f...JArt. 58 Nao ex.-gtda AFE dos segumtes esi'abelec;mentos ou- empresas,

{~que exercem [+3 comercra vare;rsta de produtos para sovde de uso leigo;

Para a comercnahzae;ao de produtos para Pessoas Juridicas é e estntamente necessario ter a AFE
{Autorizacdo de Fornecimento) expedlda pela Agencua de \Ilgllanaa Sanltarla ANVISA.

Impostante frisar novamente que em seu art:go 322 RDC e bem especifica, informando que a

AFE {autorizacdo de Funcronamento) e exaglda para empresas que reahzam as atividades de armazenamento,

distribuicdo, embalagem [...].
Art. 32da RDC 16 de 12 de abr.u’ de 2014

A AFE é exigida de cada empresa que reahza as at;wdades de armazenamento, distribuicdo,

embalagem, expedicfio, exportocdo, extracao fabncacao fracionamento, _importacéio, produciio,

purificaciio, reembuologem, sintese, tmnsformacao e trunsporte de medicamentos e insumos farmacéuticos

destinados a_uso_humano, cosmeéticos, produtos de h.rq:ene pessoal, perfumes saneantes e envase ou

enchimerito de gases medicingis.

Como a caracteristica do edital € a compra por atacado e para Pessoa Juridica, e os produtos

licitados sdo controlados pela ANVISA, o edital somente podera permitir a pariicipagdo de empresas apias a

realizacdo do objeto, pois permitindo a participacdo de empresas que nio estio autorizadas, que ndo podem
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atender ao objeto, estard incorrende em erro grave, e prejudicando aquelas empresas que atendem
integraimente a legisiac3o, ou seja, beneficiard algumas empresas em detrimento de outras.

Neste sentido, manifestou-se através de parecer, o Ministério Publico de Santa Catarina, em
Mandado de Seguranca interposto contra o Secretdrio de Estado da Administracdo, refativo a Pregﬁo
Presencial com o mesmo objeto aqui debatido:

Ante o exposte, opino:

a)l..]

b} sucessivamente, pela concessfio da ordem a fim de reconhecer a nulldade da
cldusula_editalicia_gue permite a_ participacio de empresas cue exploram
atividade exclusivamente varejista dos produtos cuja tomada de prego constitui
objeto do certame. (Parecer em MS 2012.005626-2 ' — MP Processo n®

08.2012.00068355-3) Extraido o de
{http:/fporialmp.sc.gov. hrjnmtaﬁfwebfermsfframe asm?sea‘am =447 em
03/09/12) (grifei)

VerrF ca—se que a posicdo do Ministério Publico é exatamente a mesma da impugnacao aqui
apresentada: empresas excluswamente varejistas ndc podem partncupar de Iacntagao cujo objeto é aguisicdo
de produtos cosméticos, vendldos em grandes guantidades {por atacado), pois carecem de habilitagio do
6rgdo competente (ANVISA) para tanto [EE '

Também neste sent:do segue entendlmento Jurlsprudenaa[

' ;_-TJER - 52 ¢C. Cwel - A;c _—~-12_8,09.49-1. APELACAC CIVEL. ACAC ORDINARIA
- CUMULADA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA REGISTRO DE PRECOS DE MATERIAIS DE LIMPEZA.
RECONHECIMENTO DE NULIDADE DA ATA. PRODUTOS CLASSIFICADOS PELA
ANVISA . COMO ~  SANEANTES/DOMISSANITARIOS.  EXIGENCIA _ DE
APRESENTACAQ DE “AUTORIZACAQ DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA —
AFE”, EMITIDO PELA ANVISA. EMPRESA VENCEDORA NAQ POSSU! AFE PARA
SANEANTES. GRANDE QUANTIDADE DE PRODUTOS. CONCORRENCIA NO
COMERCIO  DE - ATACADQ ‘SEM_AUTORIZAGAQ ESPECIFICA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO ‘DO EDITAL E DA ISONOMIA ENTRE QS
PARTICIPANTES, NULIDADE RECONHECIDA. HONORARIOS. RAZOABILIDADE.
RECURSOS NAD PROVIDOS (Sao José dos Pinhais — Rel. Nilson Mizuta —
Undnime) : :

Assim, o edital deve ser reformado para emglr AFE (autorizacdo de funcionamento) e Alvara
de Saude de todos os interessados no certame, nao ha outra forma legal ac caso.

Cabe ressaltar ainda gue além da a!teragao para exigéncia da AFE para todoes os participantes,
€ necessaria a exigéncia dos registros efou notiﬁcagﬁés dos produtos licitados, una vez gue tais materiais

somente poderdo ser produzidos, expostos a venda ou entregues se estiverem devidamente registrados ou
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notificados junto a ANVISA, porianto é necessaria a exigénc'ia de tal comprovagdo para cada tipo de produto,
nos moldes da Lei 6360 {ANVISA), de 23/09/1976, Titulo Il Art. 12.

Ou seja, os produtcs ofertados pelos licitantes devem estar devidamente registrados ou
notificados, saivo aqueles isentos de registro ou notificacio, o que também deve ser exigido para todos os
Iicitén_tes.

A propria Lei Geral de LicitagOes, Lei 8.666/93, traz no tocante a qualificagéo tecmca, a exnge ncia
da comprovagao de requisitos contidos em leis especiais, vejamos: -

Art 30 A decumentacdo relativa & qualificac8o técnica limitar-se-a a:
e ) o
IV — prova de atendimento de requisitos previstos em ._'ie'i"_'e_special, quando for o
o caso, (grifei). :

No caso em tela, a lei especial exige gue as empresas que armazenem expegam ou distribuam
produtos saneantes/domsssamtanos/cosmeticos sejam autonzadas pe!a ANVISA para tal finalidade, o que
deve ser comprovado através da AFE e no mesmo sentido, devendo ser comprovados os registros e
notificaches, que tambem sao tratados pela mesma lei espeua! s - ' _

togo, é fundamental que 0 Edttal em questao exlja tals comprovagoes para que evite desta
forma que empresas que ndo estejam autorlzadas pelo orgao competente venham a participar do certame
e ofertar produtos sem autorlzacao legal

Com isso, conforme determmado pela !eglslagao wgente e de fundamental importincia a

exigéncia da AFE {Autorizacdo de Funcmnamento) e do:AIVara de' Sat e‘emltrdo por Vigilancia Municipal ou

Estadual para todos os -mteressados neste--Pregao, -extgmdo se tambem a comprovacdo dos o registros ou

notificacBes dos produtos classificados: como sanean‘tes (01 08 : 11- 12,13,14,32} e cosméticos {02:e17).
Sendo ¢ que tinhamos, pedlmos o defenmento dos pedidos acima e a respectiva RETIFICACAQ

do edital, para que surtam os efeitos legais e se1a garantldo o atend:mento a legislagdo vigente que irata da

matéria. Evitando com isso a via judicial para solu;ao do lmpasse criado pela falta de exigéncias legais no

eoital agui impugnado.
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A
Prefeitura Municipal de ljui/RS

Pregao Presencial n® 72/2020
Cbjeto: Materiais de Limpeza e Higiene

Alpha Higlene e Limpeza Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF soh n?

09.276. 894/0001 11, com sede na Rua Carlos Baretta, n? 343, Bairro América, Cidade de Farrouptlha/RS nos

termos do § 2° do art. 41, da Lei Federal n? 8.666/93, por seu representante legal, vem apresentar

IMPUGNACAG

Ao Editai de Pregao Presencial n? 72/2020, que tem por ohjeto a Aquusugao de Materiais de Higiene

e Limpeza, pelas razoes a seguir expostas:

Este Orgdo Pubiico Visa'ndo a contratacdo de empresa pa'ra"'fo'metimento de material de consumo
(saneantes/ciomlssamtarlos), mstaurou procedlmento hcttatono sob a moda!rdade de Pregic Presencial n°
72/2020, nele tendo mteresse esta Empresa que ora zmpugna 0 edztal

Em seuitem 1, estda segu:nte descngao -

“Agua sanitaria com'aga"o desinfetaﬁte, emhalagenite'si':ma gue impega a exposicio a luz
Deve estar de acordo com NBR 13390 5 iitros. Va!ndade de 24 meses da fabricacdo, na entrega
deve ter validade vigente de no mmlmo 18 meses a contar da data de entrega na instituigio.

Apresentar juntamente com a proposta o reglstro na ANVISA”

Em uma pesquisa no " 5|te "da_'“ Anwsa no seguinte endereco:

hittp://portalanvisa.sov.br/anvisasclarece ?n p ed basemnheumentoncﬁie& WAR baseconhecimentopor

Heifp p Meowle=0&p o state=normaln "p mmde:w&w&n o ol Wecolumn-

28p p col pos=18&p p col count=2& hasemhhgéi_menm_;:mrtﬂet WAR _basecoshecimentoportiet assunt

old=16& baseconhecimenioportiet WAR haﬁecénh“étime_ﬁtagmf’tiet conteudold=08 baseconhecimentop

ortlet WAR baseconhecimentoportiet véewzdetaEE‘%’é%ﬁé'nms#:“:texﬁfmhara%m@s%msaneames%zii%z{)

em%20peral at¥%lA%A%%206%20{5eis1%20meses tem-se a seguinte informagiio:

1.4, Prazo de volidade dos alvejantes & base de cloro e do doue sonitdria \
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Embora os saneantes, em geral, tenham um prazo de volidade de 36 meses, esse prozo
€ menor para a dgua sanitdria e para os alvejantes que possuem teor de cloro
ativo entre 2,0 e 2,5% ou entre 3,9 e 5,6%: o prazo de validade ¢ de gté 6 (seis) meses..

Ainda, para corroborar o Nosso pedido, 0 site do lnmétro

(hitps/ fwwnweinmetro.gov by /consumidor/orodutos/agua sanitariaZ aspl:~ texi=Dosagem%2 Ode%20pring

%C?&%ADpﬁ’o%zﬂatéw%zoe,%zc%mﬁm%C?}%Alximo%Z@s&is%zﬁmeses} também se manifesta em relacdo

da agua sanitéria, sendo vejamos:

Dasagem de principic ative e pH de acordo com ¢ portaria n 89, de 25/08/1 994

o produto "Agua Sanitdria” é definido pela Portaria n? 89/94 onde o teor de cloro
ativo € estabelecido entre 2,00% p/p u 2,5% p/p, durante o prazo de validade,
{mdxime seis meses). Portanto, entende-se que se o produto apresentar' 1,75-2,75%,
ou seja, abmxo de 2,00% ou acima de 2,50% do teor de cloro ativo, d’urante a validade,

Lo estam em desacorde com a legistacéo espec;ﬁca. '

] edttal esta ex1gmdo uma data de validade que nao COI‘IdIZ com 0s produtos a base de cloro, pois

em virtude da sua composmao, sua vahdade € menor que dos outros produtos saneantes.

Senhor pregoeiro o nosso objetwo com- esta lmpugnagao, é alterar a exigéncia da validade da agua

sanitdria, de 24 meses para 6 meses, obedecendo as normas da Anwsa

Sendeo o que tinhamos, pedamos o} defenmento do pedu:lc ac:ma e a respectiva RETIFICACAO do
edital, para gue surtam os efeitos Iegals e se;a garantldo o atendlmento a legislacdo vigente que trata da
matéria. Evitando com isso a via judicial para sqlu_gaq dp smpasse ‘triado pela falta de exigéncias legais no

edital aqui impugnado.

Farroupitha/RS, 03 de setembro de 2020
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