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PARECER JURIDICO - AJ/COPAM

CERTAME: Chamamento Pdblico n° 04/2024

OBJETO: Credenciamento de empresas do ramo da construcdo civil, a manifestarem interesse na
construgdo de unidades habitacionais de interesse social configurado como unidades unifamiliares, em lotes
de dominio pablico do Municipio de Ijui, no ambito do Programa Federal Minha Casa, Minha Vida, Faixa I,
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

RECORRENTE: Darcy Luiz Leal e Cia Ltda.

RECORRIDA: Groen Engenharia e Meio Ambiente Ltda.

Relatoério.

Trata-se, em rapida sintese, de solicitacdo de parecer juridico em face do recurso
apresentado pela empresa Darcy Luiz Leal e Cia Ltda quanto a decisdo de habilitagdo e classificagdo da
empresa Groen Engenharia e Meio Ambiente Ltda em primeiro lugar para fins de execugao dos servigos
objeto do presente chamamento, conforme disposto na Ata de andlise das propostas.

Assim, alega a recorrente, em resumo, que: i)a empresa recorrida deixou de
comprovar a capacidade técnica para execucdo dos servicos, uma vez que ndo apresentou atestados de
capacidade técnica referente a projetos de engenharia, somente de execugdo; ii) auséncia de realizagao
de diligéncias nos atestados apresentados; bem como iii) auséncia de eficaz registro junto ao CREA.

A recorrida, por sua vez, alega que cumpriu com todos os requisitos de
qualificagdo técnica exigidos no edital, bem como que ndo ha vedagdo a emissdo de atestados por empresa
do mesmo grupo econdmico, e, por fim, que o registro da empresa no CREA, em que pese com dados
desatualizados, atende ao disposto no edital de chamamento

E o breve relatério. Passo a opinar.

Parecer.

Ad initio, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar consultoria
sob prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria d
administrador plblico legalmente competente, muito menos examinar questdes de naturgz
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas. Os limit

supramencionados em relacdo a atividade desta Assessoria Juridica se fundamentam em raz&o do principio

da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as manifestacbes desta Assessoria sdo de natureza
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opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar orientacdo diversa
daquela emanada do parecer juridico.

Portanto, passa-se agora a analise dos aspectos relacionados as
orientagoes juridicas ora solicitadas.

Pois bem. De inicio, quanto as alegagdes da recorrente referente a apresentacdo
dos atestados de capacidade técnica pela recorrida, tenho que a NLLCA!, da mesma forma que a antiga lei
de licitagdes, € clara ao indicar que a empresa deverd comprovar a execucdo pretérita de servicos similares
e compativeis ao objeto licitado. Nesse sentido, caso a Administracdo entenda pela necessidade de
comprovagao especifica das parcelas de maior relevancia, tal deverd estar expresso no edital licitatdrio,
permitindo, inclusive, que as empresas interessadas possam impugnar o edital ou solicitar esclarecimentos.

Nesse contexto, tendo em vista que o presente chamamento visa justamente a
selecionar empresas para fins de construgdo de unidades habitacionais, em que pese para fins de
construcdo seja necessario a elaboragdo dos pertinentes projetos, o nicleo da contratacdo, ou seja, a
finalidade do processo, é a construgdo das unidades habitacionais.

Ora, tendo em vista que os atestados de construcdo das unidades habitacionais
apresentados pela recorrida se referem, justamente, a construgbes vinculadas ao Programa Minha Casa
Minha vida, pressupde-se que tais construgbes derivaram de projetos, visto que sem a elaboracdo dos
projetos ndo haveria a autorizagdo para fins de inicio da execugdo dos servigos. Portanto, como se percebe,
0s projetos sdo necessarios para fins de aprovagdo do inicio da construcdo, sendo que o objeto do certame
¢, efetivamente, a construcdo das unidades habitacionais.

Claro, portanto, que a andlise da capacitagdo técnica da empresa visa justamente
a comprovagdo pretérita da execugdo das unidades habitacionais, uma vez que o edital, em momento
alguém prescreve expressamente que a empresa deveria comprovar “a execugdo de projetos e construco
das unidades habitacionais”.

O acdrddo do TIRS citado pela recorrente, s.m.j, se refere & edital em que a
parcela de maior relevancia estava expressa “obra de restauro de edificacdo em madeira”, o que, naquele
caso ndo foi atendido pela empresa, tratando-se, assim, de situagdo que ndo possui correlagdo com o

presente chamamento, o qual se limita a indicar que os servigos deverdo ser compativeis ao licitado, sem

! Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

II - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitaces de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados
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exigir expressamente a comprovagdo de parcelas de maior relevancia. Portanto, a jurisprudéncia
apresentada trata de situagdo distinta do presente processo.

Da mesma forma, os demais julgados se referem a descumprimento de edital,
com a apresentacdo de atestados que ndo se referiam ao objeto licitado, ou mesmo apresentagdo de
atestados genéricos, ou seja, situacdo totalmente distinta dos presentes autos.

Nesse sentido, tenho que, sabidamente, as Cortes de Contas, as quais
rotineiramente analisam demandas vinculadas a contratacdes publicas possuem entendimento consolidado
no sentido de que o edital ndo podera, em sede de habilitagdo, fazer exigéncias que possam restringir a
competitividade, extrapolando o objetivo da comprovacdo da capacitagdo técnica, que € justamente
garantir que a empresa ja tenha executado servico similar e compativel ao objeto licitado?.

Em resumo, uma vez que o objeto e finalidade do presente chamamento é a
construgdo das unidades habitacionais, e que o edital ndo entendeu como necessaria a estipulacdo de
parcela de maior relevancia para fins de comprovagdo de outros servigos acessorios ao objeto principal —
que seria, no caso, a comprovagao da execucdo dos projetos, entendo que a capacidade técnica foi
devidamente comprovada pela empresa.

Superada a questdo, tenho que quanto a segunda alegacdo da recorrida,
referente a necessidade de diligéncias quanto aos atestados apresentados, em razdo de que “a recorrida,
mesmo sendo sécia de uma SPE, foi também “contratante” das préprias obras que lhe foram atestadas
como executadas”, solicita que esta Administragdo realize digiléncias para fins de intimacdo da empresa
para apresentacao de copia dos contratos e notas fiscais.

De inicio, aponto que a determinacdo da realizagdo de diligéncias é ato de
competéncia da Administragao, que ird utilizar do instituto quando entender que os atestados apresentados
ndo sdo veridicos, ou quando entender pela necessidade de complementacdo da informagdo ja indicada
nos atestados. Em gue pese essa Administracdo nao tenha entendido pela necessidade de complementacdo
das informacdes, a propria recorrida, espontaneamente, juntou a suas contrarrazées recursais contrato de
prestacdo de servicos, suprindo, portanto, eventual incompletude de informagdes, no entender da

recorrente. Quanto a apresentacdo de notas fiscais, sabidamente, tais ndo se prestam a comprovar a

2 TCU - Acérddo 2898/2012-Plenario E possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servicos
similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

TCU - Acérddo 1585/2015-Plenario E irreqular a delimitacio pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovagdo de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentacdo de atestados que demonstrem a realizagdo
de empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a competitividade.

execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos similares, limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia
significativo.
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execucdo de servico, ndo sendo nem mesmo permitida tal exigéncia pois extrapolam o rol taxativo do art.
67 da NLLCA. Assim, notas fiscais, em matéria de licitagdes, se prestam a comprovar adequacao de valor
de mercado, utilizadas em caso de presungéo relativa de inexequibilidade, ndo havendo motivos para que
se solicite a juntada de notas fiscais, bastando, quando a Administragdo estd em duvidas quanto a
veracidade das alegacdes ou mesmo quando entende que o atestado ndo contem todas as informagdes
necessarias para fins de verificacdo da adequagdo com o solicitado no edital.

Segundo, tenho que, sabidamente, ndo ha qualquer vedacdo a apresentagdo de
atestados de capacidade técnica emitido por empresas do mesmo grupo econémico, seja de fato ou de
direito, uma vez que o atestado de capacidade técnica, especialmente os visados pelo orgao competente,
visam comprovar que aquela pessoa juridica em questdo executou os servigos de forma satisfatéria. O que
é vedado é a utilizacdo, por licitante, de atestados de outra pessoa juridica sob a alegacdo de ambas
pertencerem ao mesmo grupo econdmico -TCU — Plenério - Acordao 673/2020, situagdo distinta.

Portanto, para o fim que se pretende, qual seja, a comprovagdo da execucdo
pretérita de servigos pela licitante, entendo que ndo hé vedagdo quanto a apresentagdo de atestados de
servigos executados & empresas do mesmo grupo. O risco da Administracdo estaria, somente, na aceitagdao
de atestados de servicos “ficticios”, o que demandaria a necessidade de diligéncias. No caso, como ja
indicado, a propria recorrida junta a suas razbes documentos comprobatorios da execugdo dos servigos,
motivo pelo qual entendo pela ndo aceitagdo dos fundamentos da recorrente.

Por fim, quanto a alegacdo de que a certiddo emitida pelo CREA teria perdido
efeito por estar desatualizada, o que Ihe retiraria a validade, tenho que também ndo assiste razao o
recorrente.

Isso porque as Cortes de Contas?, e também o STJ4, ha muito entendem que em
sede de habilitacdo, visando a comprovagdo da inscrigdo no Conselho competente, em que se pretende,
somente, comprovar que a empresa esta devidamente inscrita no CREA, desatualizagdes ndo tem o conddo
de invalidar o registro da empresa no Conselho. Até porque, caso fosse esse o caso, em que desatualizagdes
de certiddes culminassem na perda de validade dessas, tal situacdo seria declarada pelo proprio Conselho,

com a ndo emissao da certidao.

35, De fato, a administracio ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo & competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre
o formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o
art. 29, § Gnico, incisos VIII e IX, da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (TCU, Acérddo n® 7.334/2009, Primeira Camara,
Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 08.12.2009.

+ Administrativo. Licitacdo. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Defeito menor
na certiddo, insuscetivel de comprometer a certeza de que a empresa estd registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia, n3o pode impedir-lhe a participagdo na concorréncia. Recurso ordinario improvido. (STJ, RMS n° 6.198, Rel. Min. Ari
Pargendler, j. em 13.12.1995.)
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Além disso, a propria lei de licitacdes é muito clara ao indicar que “o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do
licitante ou a compreensdo do contelido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidagdo do processo”. (art.12)

Sabidamente, em sede de contratacdes publicas, impera o formalismo moderado,
em especial em sede de habilitagdo, em que excessos de rigorismo podem comprometer a competitividade
e vantajosidade das contratagoes.

Portanto, o edital devera exigir somente o minimo de garantias quando se esta
diante de exigéncias formais, como o caso, uma vez que a finalidade da licitacdo € justamente a contratacdo
de empresa que possui expertise na execucdo do objeto licitado similar, demonstrou que tem capacidade
financeira de suportar o 6nus da execugdo contratual, bem como ofertou a proposta mais vantajosa.
Proposta mais vantajosa, para a NLLCA, e diferente do superado entendimento da anélise da vantajosidade
pelo prisma da economicidade que imperava na regéncia da Lei n 8.666/93, € justamente aquela “apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdao Publica” (art. 11).

Portanto, em conclusdo, conhego das razdes e contrarrazbes apresentadas para,
no mérito, opinar pela manutencdo de decisdo que declarou selecionada a empresa Groen Engenharia e
Meio Ambiente Ltda.

Tendo em vista o posicionamento acima, encaminho o presente parecer ao
Agente de ContratacOes, para que analise os fundamentos acima exarados €, caso concorde com a opinido
juridica, encaminhe o feito para analise da Autoridade Superior, para decisdo final. Nao concordando,
podera rever a sua decisdo, revertendo a decisdo de desclassificagao, sem necessidade de encaminhamento

a Autoridade Superior.

E o parecer, g€ submeto § corsideracdo superior.

Diretora-@eral Juridica
DG/CGNJ/SMG/AJ/COPAM/SMF
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