Orbenk &z
bem cuidada
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE 1JUi/RS

PREGAO PRESENCIAL 18/2024

PROCESSO 115/2024

OBJETO: Constitui objeto do presente pregdo a contratacdo de empresa especializada em servico de
vigildncia desarmada para as escolas infantis e fundamentais da rede municipal de ensino, conforme as

especificacdes confidas no edital e nos anexos, aos quais os inferessados devem-se submeter sem quaisquer

restricoes.

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n.
14.576.552/0001-57, com sede na Rua D. Leopoldina, n. 38,
Cenftro, Joinville/SC, CEP 89.201-095, por sua representante
legal adiante assinada, vem, respeitosamente, a presenca de
V. Sa., nos termos do artigo 164 da Lei n. 14.133/21, apresentar
IMPUGNACAO co ato convocatdrio em epigrafe.
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1) ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente impugnacdo, ndo
tem a impugnante a menor intfencdo de manifestar critica ou desapreco pelo pregoeiro
e sua equipe de apoio, cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional sdo por

demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios
prejuizos para a adminisfracdo, correndo-se o risco de anulacdo de todo o

procedimento licitatdrio.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a impugnhante
perante o pregoeiro e sua equipe de apoio no intuito de ver expurgado resquicios de

iregularidades com vistas d manutencdo do interesse publico.

2) DOS FATOS
O Municipio de ljui/RS instaurou o pregdo presencial n. 18/2024 para
confratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de vigildncia

desarmada para as escolas infantis e fundamentais da rede municipal de ensino.

A empresa ORBENK, ora impugnante, objefivando participar deste
procedimento, obteve o edital da licitacdo com vistas a preparar uma proposta de
acordo com as necessidades da administracdo. Ocorre que foi surpreendida com a

redacdo editalicia que possui diversas impropriedades que merecem ser sanadas.

Passamos as razdes da impugnacdo.

3) MERITO
3.1) Qualificagdo técnica
a) Auséncia de exigéncia indispensavel

Policia Federal
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Cerlificado de Seguranc¢a - Autorizagao e Revisdo - Comunicagao

Conforme exposto alhures, o objeto do pregdo em questdo € a
confratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de vigildncia e
apenas empresas regularmente autorizadas a funcionar pelo Ministério da Justica nos
termos do art. 14 c/c art. 20 da Lei n. 7.102/83 podem prestar os servicos objeto do
edital.

Nestes termos, indispensdvel incluir no edital a observéncia da Lei n.
7.102, de 20 de julho de 1983, alterada pela Lei n. 8.863/94 e pela Lei n. 9017/95, e
regulamentada pelos Decretos n. 89.056, de 24.11.83 e 1.592, de 10.08.95, além das
Portarias n. 3233/2012-DG/DPF e 18.045/23, do Departamento de Policia Federal.

Referido ordenamento assegura que os servicos de vigildncia sejam
prestados por empresas efetivamente aptas a zelar pela seguranca das pessoas € do
patrimoénio, tendo em vista que sé empresas constituidas para este fim podem prestar

esse fipo de servico.

Nesta senda, os postos objeto do pregdo em questdo sé poderdo ser
fornecidos por empresas de vigildncia devidamente especializadas em seguranca

privada e autorizadas a executar esses servicos por forca do art. 14 da Lein. 7.102/83:

Art. 14 - Sdo condicoes essencidis para gque as empresas

especializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito Federal:
| - auvtorizacao de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta

Lei; e

Il - comunicacdo & Secretaria de Seguranca Publica do respectivo

Estado, Territério ou Distrito Federal.

[grifos nosso]

E inequivoco, portanto, que a atividade de seguranca privada é
contfrolada e fiscalizada pela Policia Federal conforme dispdem as Leis n. 7.102/1983, o
Decreto n. 89.056/1983 e as Portarias n. 3.233/2012 e 18.045/23 que possuem diversas
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peculiaridades, como por exemplo, a exigéncia de autorizacdo de funcionamento para

as empresas particulares que exploram servicos de vigildncia.

Ndo se pode olvidar, inclusive, da justificativa da contratacdo:

2. JUSTIFICATIVA E OBSERVACOES

2.1 O crescente aumento da violéncia e a sensagao de inseguranga nas escolas gerados pelos Ultimos acontecimentos
no Pais, exigem do poder executivo a implementacdo de medidas especiais para aumentar a seguranca dentro do am-

biente escolar.

2.1.1 Assim, considerando a proporcdo tomada pela onda de ameacas e ataques as escolas e a preocupacao geral da
comunidade escolar referente a seguranc¢a de alunos, professores e funciondrios, o poder executivo definiu pela con-
tratacdo de um servigo de vigilancia para todas as escolas da rede municipal de ensino.

2.1.2 Tal contratagdo visa desenvolver agdes de controle de acesso e vigildncia do ambiente escolar, contribuindo para
o incremento da seguranca interna dos educandarios, a fim de evitar que casos de ataques as escolas (como os ocorri-
dos recentemente no pais) venham a se repetir nas escolas do municipio.

Veja, douta administracdo, que o 6rgdo licitante intenta evitar os casos

de ataques as escolas (como os ocorridos No ano passado No pais), 0 que sé pode ser

feito por empresa altamente qualificada e credenciada pela Policia Federal.

Ndo hd duvidas na legalidade da exigéncia aqui suscitada, conforme se

verifica em ementa de apelacdo ja levado a andlise do Tribunal Regional Federal:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA.
VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA
POLICIA FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO. LEI 7.102/1983.

1. A redacdo atual da Lei 7.102/83, que disciplina a atividade das
empresas de seguranca privada, é assistemdtica, apresentando
conceitos sobrepostos e exigindo do intérprete grande esforco para
apreender seu sentido e perceber alguma classificacdo que a lei
fenha estabelecido para as diversas modalidades de servicos de
seguranca privada que sabemos podem ser oferecidas. De qualquer

sorte, o texto legal ndo emprega o uso ou ndo de arma de fogo

como critério para submeter a atividade a fiscalizacdo especial da
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Policia Federal. O art. 20 da Lei, por sua vez, estabelece a
necessidade de autorizacdo do Ministério da Justica para
funcionamento de "empresas especializadas em servicos de
vigiléncia'', sem definir, contudo, o que sejam essas empresas. Assim,
se a jurisprudéncia dominante se tem valido do uso ou ndo de arma
de fogo na prestacdo do servico de seguranca para definir a
necessidade ou ndo de autorizacdo da Policia Federal para

funcionamento da empresa, esse critério certamente ndo emergiu
diretamente do texto da lei. 2. O cardter assistemdtico do texto atual

da Lei 7.102/83 é fruto de um processo de alargamento das
atividades por ela disciplinadas ocorrido no inicio da década de
1990, em decorréncia dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito instalada na Cé&mara de Deputados para investigar o
exterminio de criancas e adolescentes, que funcionou entre 1991 e
1992, e que apurou a participacdo, nesse fendbmeno, de empresas
de seguranca privada. Essas empresas, antes limitadas & vigil@ncia
bancdria e & seguranca no transporte de valores, atividades
especificamente reguladas pela redacdo original da Lei 7.102/83,
haviam expandido sua atuacdo para outras dreas, como seguranga
de estabelecimentos comerciais e de condominios residenciais e
seguranca pessoal, em decorréncia da insuficiéncia dos servicos de
seguranca publica.

3. A resposta do Poder PuUblico & expansdo desordenada das
empresas de seguranca privada foi disciplinar com rigor essas
atividades, inserindo-as no regramento da Lei 7.102/83. Para tanto, a
redacdo da lei foi alterada pela Lei 8.863/94, gestada nos debates
parlamentares que se seguiram & CPl do exterminio de criancas e
adolescentes.

4. Essa ampliagcdo do espectro de atividades alcancadas pela Lei

7.102/83 foi obtida com a alteracdo substancial do seu art. 10,

infroduzindo na lei o conceito de 'servico de seguranca privadd’,

conceito_amplo que engloba, além da vigildncia bancdria e do
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transporte de valores, a seguranca pessoal, residencial e de
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servico,

entidades sem fins lucrativos e érgdos e empresas publicas.

5. A _introducdo das outras atividades de seguranca que ndo a
vigiléincia bancdria e o transporte de valores na disciplina da Lei

Federal, fica evidenciada quando a Lei 8.863/94 redefiniv a figura do

'vigilante' que, com a nova redag¢do conferida ao art. 15 daquela lei,
passou a ser também quem exerce a datividade de seguranca
pessoal, residencial e de estabelecimentos comerciais, e ndo sé
quem cuida da seguranca de instituicoes financeiras e de transporte
de valores. O vigilante, segundo o art. 17 da lei, ressalte-se, deve ter
prévio registro no Departamento de Policia Federal.

6. E_dificil sustentar-se que a empresa que presta servico de
seguranc¢a privada (mesmo que desarmada) para estabelecimentos
comerciais e residéncias, mediante empregados qudlificados na lei
como "vigilantes”, ndo seja considerada 'empresa especializada em
servico de vigilancia', e por isso ndo se enquadre na regra do art. 20
da Lei 7.102/83, que prevé necessidade de autorizagdo da Policia

Federal para o funcionamento desse tipo de empresa.
7. Por oufro lado, a regra do § 4° do art. 10 da Lei 7.102/83 ndo

resolve em nada a controvérsia acerca da necessidade ou ndo de
registro das empresas de seguranca na Policia Federal, pois o
comando ndo é dirigido a esse tipo de empresa, e sim dquela que,
dedicando-se a datfividade que ndo seja seguranca (v.g., um
supermercado), mantém empregados para essa funcdo.

8. O entendimento de que estariam d margem das disposicdes da Lei
7.102/83 as empresas que prestam servico de seguranc¢a residencial
e a estabelecimentos comerciais sem a utilizacdo de armamento,

além de ir contra os termos da prépria lei (que ndo emprega o uso ou

ndo de arma de fogo no servico de seguranca como critério para
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esvazia seu sentido atual. Uma interpretacdo mais complacente da
lei se justificaria se vivencidssemos um quadro social completamente
diverso daguele em que ela foi editada, a exigir do intérprete uma
nova leitura da norma, conforme a realidade atual. Mas o que se
pode ver é a permanéncia, sendo o agravamento, de um gquadro

social que exige severa fiscalizagdo estatal sobre empresas e
pessoas que exercem profissionalmente atividade de sequranca

privada, tal qual aquele verificado no inicio da década de 1990,
qguando se instalou a CPI do exterminio de criancas e adolescentes e
se decidiu pelo alargamento da abrangéncia lei. Estamos diante de
um quadro em que a violéncia contra a pessoa permeia o cofidiano
da sociedade, resultado da expansdo da criminalidade organizada
e violenta, marcado pelas disputas entre faccdes criminosas,
inclusive com execucdes em dreas publicas, e pelos cada vez mais
frequentes episédios de ‘justicamento’. A demanda por seguranca
cresce e, com ela, se mulliplicam os empreendimentos que
oferecem seguranca privada, diante da notdria insuficiéncia dos
recursos estatais.

9. Ndo parece prudente, data maxima venia, interpretar a lei de
forma que nos conduza ao dafrouxamento dos mecanismos de

fiscalizacdo sobre as empresas de seguranca, trabalhem seus
agentes portando arma de fogo ou ndo. Esse afrouxamento pode

estimular a confusGdo e o enfrelacamento entre as orbitas da
seguranca publica e da seguranca privada, seja  pelo
direcionamento e concentracdo dos servicos publicos de seguranca
para determinados grupos privados, seja pela formacdo de grupos
privados paramilitares que se alcam & condicdo de garantes da
seguranca das populacdes desprotegidas. J& temos nesse mercado
distorcdes importantes, como a participacdo de agentes das policias
locais nas atividades de empresas de seguranca privada, fazendo os
chamados 'bicos’. Na outra ponta, a pior delas, a formacdo das

milicias. Nesse quadro, é importante (alids, como previsto na lei) a
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presenca da fiscalizacdo federal, normalmente mais distante e
menos permedvel as pressdes e influéncias dos grupos de interesses
locais, que poderiam levar aguele indesejado entrelacamento entre
a esfera pUblica e a privada.

10. Em conclusdo, devem prevalecer as disposicoes legais contidas
no art. 20, c/c art. 10, §§ 2° e 3° da Lei 7.102/83, que preveem a
necessidade de avutorizagcdo da Policia Federal para o
funcionamento das empresas de seguranca privada que se
dediquem a prestar seguranca pessoal, a eventos e a
estabelecimentos comerciais ou residéncias, independentemente do
servico ser prestado por agentes armados ou ndo.
(APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5001223-04.2013.4.04.7111/RS).

[grifos nosso]

Denota-se do julgado carreado acima a necessidade de autorizacdo da

Policia Federal para o funcionamento das empresas de seguranca privada que se

dediguem a prestar seguranca pessoal, a eventos e a estabelecimentos comerciais ou

residenciais, independentemente do servico ser prestado por agentes armados ou ndo.

Ao consultar outros editais de licitacdo para contratacdo de vigildncia,

verifica-se, no rol dos documentos exigidos para qualificacdo técnica, a legitimidade dos

documentos aqui suscitados e a legalidade da exigéncia aqui pleiteada:
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Alvard/Revisdo de autorizacdo de funcionamento e Certificado de
Seqgurancga, expedido pelo Departamento de Policia Federal para

prestar servicos de vigiléncia, mediante apresentacdo de Cépia do
Did¢rio Oficial da UniGo, com validade em vigor, de acordo com a
Portaria n°® 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, do
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica;

Comprovante de comunicacdo de funcionamento, expedido pela
Secretaria de Seguranca Publica do estado de Santa Catarina, de

acordo com a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, e Portaria n°
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3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, com validade em

vigor

Com a exigéncia de quadlificacdo técnica das licitantes, a administracdo
objetiva a selecdo de empresas verdadeiramente aptas a cumprir o objeto contratual
com a qualidade que se espera. Intenta garantir as condicdes minimas para o bom e fiel

cumprimento do contrato e o atendimento pleno da finalidade publica perquirida.

A licitacdo consiste em um procedimento predeterminado e minucioso,
estritamente disciplinado por lei, cuja adocdo foi imposta pela ConstituicGo como meio
mais adequado para controle da atividade administrativa destinada a selecionar a
proposta mais vantajosa. Entretanto, cabe ao administrador publico atuar de forma a

garantir a legalidade do certame.

Indispensdavel, portanto, a retificacdo do edital para inclusdo de requisito
indispensdvel aos servicos de vigil@ncia, qual seja, certificacdo da empresa prestadora
dos servicos homologada pela Policia Federal, nos termos da Lei n. 7.102, de 20 de julho
de 1983, alterada pela Lei n. 8.863/94 e pela Lei n. 9017/95, e regulamentada pelos
Decretos 89.056, de 24.11.83 e 1.592, de 10.08.95, alem das Portarias n. 3233/2012-DG/DPF
e 18.045/23, do Departamento de Policia Federal, tudo conforme o art.é67, IV, da Lei n.
14.133/21.

3.2) Auséncia de previsdo de repactuagao

Sabido é que o edital possui previsdo de reajuste com base no IGP-M. No

entanto, o edital nGo possui previsdo de revisdo, tampouco de repactuacdo.

E inequivoco que os servicos continuados que ultrapassam o exercicio
financeiro devem ser repactuados anualmente com base na convencdo coletiva de

trabalho da categoria.
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Desse modo, o montante B correspondente aos insumos € reajustado
com base na variacdo do indice inflaciondrio e o montante A correspondente aos custos
com a mdo de obra é repactuado com base na convencdo coletiva de trabalho da

categoria.

Nesta senda, muito provavelmente entre os meses de janeiro e fevereiro
do ano de 2025, nova convencdo coletiva regente dos custos da mdo de obra serd
registrada e impedird que a empresa pratique os precos oferecidos nesta data, pois
manifestamente ultrapassados. Sdo direitos inseridos em lei conforme serd demonstrado a

sequir.

Dessa forma, € imprescindivel que haja previsdo de repactuacdo. HA&
previsdo de reajuste, ndo hd motivos que justifiquem a auséncia de previsdo de
repactuacdo em um confrato essencialimente composto por custos com mdo de obra e

alguns insumos.

Outrossim, a Lei n. 14.133/2021 taxativamente exige a previsdo de

repactuacdo nas licitacdes de servicos continuos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas & convocacdo, ao julgamento, d habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, & fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e ds condicdes de pagamento.

(...)

§ 8° Nas licitacées de servicos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominéncia de mdo de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de
mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante

demonstracdo analitica da variagcdo dos custos.
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Além disso, a Lei n. 10.192/01 que dispde sobre medidas complementares
ao Plano Real e dd outras providéncias, garante que os saldrios e as demais condicoes
referentes ao trabalho sejam fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
infermédio da livre negociacdo coletiva (art. 10), bem como prevé a obrigatoriedade de
estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por indices gerais, setoriais ou que
reflitam a variagcdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de

prazo de duracdo igual ou superior a um ano (arts. 2° e 3°).

Por sua vez, a instrucdo normativa n. 09/2009, embora expedida pela
Secretaria do Estado da Administracdo de Santa Catarina, minudencia a forma de
reqjuste dos contratos de servicos terceirizados e pormenoriza o montante que deverd
observar os indices inflaciondrios e os montantes que deverdo observar a atualizacdo

prevista na convencdo coletiva de trabalho da categoria:

Art.2°. Os contratos de servigcos terceirizados a que se referem a
Secdo Il, do Decreto n°2.617, de 16 de setembro de 2009 terdo seus

precos reajustados da seguinte forma:

| - os montantes "A" e "C" serdo atudlizados a partir da data

estabelecida na convencdo ou dissidio coletivo da categoria e de
acordo com os indices neles estabelecidos;

Il - o montante "B" serd reajustado apés cada 12 (doze) meses de
vigéncia do contrato, tendo como marco inicial, a data limite para
apresentacdo da proposta no processo licitatério, pelo indice

Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pelo Instituto
Brasileiro, de Geografia e Estatistica - IBGE ou o indice que vier

substitui-lo;
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lIl - os tributos serdo atualizados toda vez que houver alteracdo nos
valores estabelecidos no contrato, aplicando-se sobre estes o©s
mesmos indices constantes da proposta apresentada na licitacdo,

exceto se alterados por lei; e

IV - os reaqjustes previstos nos incisos | e Il dar-se-do por meio de
planilhas de cdlculos, elaboradas e fornecidas pela Diretoria de
Gestdo de Materiais e Servicos - DGMS, da Secretaria de Estado da
Administracdo - SEA;

[grifos nosso]

instrucdo normativa n. 5/2017 do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo (G época) que, embora disponha sobre as regras e diretrizes do

procedimento de contfratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito

da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, ndo deve ser

ignorada pelo ente municipal, especialmente porque é resultado de um farto estudo

baseado em julgados do Tribunal de Contas da Unido.

Referido ordenamento expressamente diferencia o reajuste em sentido

estrito - que ocorre com base na variacdo do indice inflaciondrio (utilizado normalmente

para correcdo de insumos e materiais) - e a repactuacdo que ocorre com a

demonstracdo andalitica da variacdo dos componentes dos custos (utilizada para os

custos com a mdo de obra), in verbis:
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Art. 53. O ato convocatério e o conirato de servico continuado

deverdo indicar o critério de reajustamento de precos, que deverd

ser sob a forma de reagjuste em senfido estrito, com a previsdo de
indices especificos ou setoriais, ou por repactuacdo, pela

demonsiracdo analitica da variagcdo dos componentes dos custos.

[grifos nosso]
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Prevé, ainda, a obrigatoriedade de previsdo de repactuacdo nos
editais/contratos para contratacdes de servicos continuados com regime de dedicacdo
exclusiva:

Art. 54. A repactuacdo de pregcos, como espécie de reajuste
contratual, deverd ser utilizada nas contratagcdes de servigcos

continuados com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra,
desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas

dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

[grifos nosso]

H& farta matéria sobre repactuacdo no ordenamento juridico que ndo
pode ser ignorada em hipdtese alguma por esta municipalidade. E inequivoco que
durante a execucdo do contrato ocorrerd a superveniéncia de novo instrumento

normativo, bem como ocorrerd o aniversdrio do contrato.

De igual modo, € de suma import@ncia que © municipio assegure no
edital a revisdo prevista no art. 124, alinea “d” da Lei n. 14.133/21, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e

extracontratual.

A reforma do edital € medida que se impoe.

3.3) Sangoes Administrativas
O municipio delimita as sancdes que serdo aplicadas ao sancionado
sem, contudo, especificar quais serdo os atos infratores que resultardo em determinada

sancdo.
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Nestes termos, com fulcro no art. 156 da Lei n. 14.133/21, imprescindivel

que o edital seja retificado a fim de se amoldar a lei de licitacdes.

3.4) Auséncia de Exigéncia de Planilha de Custos e Formagao de Pregos

O municipio ndo exige do licitante vencedor, tampouco disponibiliza, a
planilha de custos e formacdo de precos que deu origem ao valor estimado pela

administracdo.

Ocorre que em contratos de prestacdo de servicos com alocacdo de
mao de obra, a formacdo do preco decorre do detalhamento dos custos que incidem
sobre a execucdo do qjuste, conforme disposto no inciso IV do art. 18 da Lei n. 14.133/21,
o qual determina que a fase preparatdria seja composta pelo orcamento estimado em

planilnas que expressem a composicdo de todos os precos utilizados para sua formacdo.

Além disso, o § 5° do art. 56 da mesma lei, o qual se aplica por analogia,
também exige que o licitante vencedor elabore e apresente & administracdo, por meio
eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem
como com detalhamento dos encargos sociais (ES), com os respectivos valores

adequados ao valor final da proposta vencedora.

Na terceirizacdo dos servicos, cumpre a administracdo observar as regras
que tratam de questdes frabalhistas do documento coletivo aplicado aos profissionais da
categoria do servico a ser contratado para fins de elaboracdo da planilha de custos e
precos estimados, uma vez que a convencdo coletiva de trabalho tem cardter
normativo nas relacdes individuais de trabalho entre empregados e empregadores
abrangidos pelas categorias econdmicas e profissionais representadas pelos sindicatos

acordantes, conforme preceitua o art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho'.

1 REP 15/00419262, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Dessa forma, em contratos de prestacdo de servicos continuados
com alocacdo de mdo de obra do prestador, o principal item de custo é a
remuneracdo dos empregados que serdo alocados na execucdo da atividade,
acrescido dos encargos sociais e trabalhistas que a legislacdo determina, o que

engloba os custos dos beneficios mensais e didrios concedidos aos trabalhadores?.

Conclui-se, portanto, que a planilha de custos e formacdo de precos
é instrumento fundamental para afericdo dos custos da mdo de obra e andlise de

aceitabilidade/exequibilidade das propostas.

Sendo assim, € imprescindivel que o segmento de ferceirizacdo dos
servicos exija a apresentacdo de planilhas de custos e formacdo de precos para que
seja possivel fazer uma andlise minuciosa dos custos da mdo de obra, tais quais, saldrio-

base, adicionais, beneficios, enfre outros.

Isso porque a planilha de custos e formacdo de precos representa a
realidade monetdria da prestacdo dos servicos e a auséncia de qualquer rubrica ou a
cotacdo equivocada poderd representar passivo frabalhista e responsabilidade

subsididria da administracdo publica.

Ndo se pode olvidar, ainda, que a andlise da planilha de custos e
formacdo de precos garante a isonomia do certame, tendo em vista que assegura que
todas as empresas componham seus precos preservando os direitos frabalhistas, sem

obtencdo de vantagem indevida com a omissdo de rubricas substanciais.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina j& havia se debrucado

sobre a matéria na égide da lei antiga. Vejamos:

(...) Conforme explicitado no item anterior, ao eleger a forma de
contratacdo por meio de licitacdo, na modalidade de pregdo, o

CIMVI se vinculou d Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002, que exigem

2 loidem.
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Sua empresa
bem cuidada

prévio orcamento estimado com detalhamento da composicdo de
todos os seus custos unitdrios. E a planilha de fls. 1029 ndo atende ao

disposto na legislacdo. E ndo restou comprovado que as planilhas
apresentadas na defesa (fls. 2043-2050) foram elaboradas antes do
lancamento da licitacdo. Assim, a falta de detalhamento dos custos

envolvidos na execucdo dos servicos/atividades, no momento da

licitacdo, inclusive como modo de aferir a compadatibilidade com os

custos de mercado, de evitar desembolsos acima do necessdrio

(principios da economicidade e da eficiéncia) e para permitir o

controle social e dos érgdos de controle externo, caracterizou a

iregularidade apontada pela auditoria. Em verdade, em qualquer
espécie de acordo com terceiros (contratac@o ou parceria)_é

imprescindivel o prévio estudo e levantamento minucioso dos custos

para execucdo da dafividade de interesse publico (@RLA

19/00785452).

[grifos nosso]

Em razdo disso, o edital merece ser reformado para incluir o valor

estimado em planilha de custos e formacdo de precos e para exigir do licitante

vencedor a apresentacdo da planilha de custos para andlise minuciosa das rubricas que

compuseram o valor total da proposta.

3.5) Termo de Referéncia

No Anexo VIl - Termo de Referéncia, o municipio faz exigéncias

incompativeis entre si. Vejamos:

1SO =@
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5. OBRIGACOES DA CONTRATADA
5.1 Atribuicdes do profissional que vai desempenhar as funcdes

(..)

c) Ser pontual e ndo se afastar do local de trabalho;

()
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e) Efetuar ronda periddica e relatar para o Diretor ou alguém por
este formalmente designado, quaisquer situacdes que podem
comprometer a seguranca dos alunos, professores e funciondrios

[grifos nosso]

Verifica-se, douta administracdo, que € impossivel que o profissional faca

ronda periddica sem se ausentar do seu local de prestacdo de servigcos, razdo pela qual

o edital merece reforma também neste tépico.

3.6) Fase preparatoéria eivada de vicios - Ofensa a Lei n. 14.133/21

O art. 18 da Lei n. 14.133/21 determina que a fase preparatdria do

processo licitatério deve compreender, entre outras exigéncias, a descricdo da

necessidade da confratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar e a andlise

dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo, conforme excertos

colacionados abaixo:

1SO =@
14001

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejomento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacdes anual de que trata oinciso VIl do caputdo art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e

de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

SOV~
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IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagcdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo
desses par@metros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
PUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagcdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qudlificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de quadlificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes & participacdo
de empresas em consorcio;

X - a_andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execugao contratual;
Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

[grifos nosso]

No entanto, ao que tudo indica, a municipalidade se olvidou dessas

exigéncias inseridas na nova lei de licitacdes, e, considerando os principios do

planejamento, publicidade e fransparéncia previstos no art. 5° da Lei n. 14.133/21, o

edital merece ser reformado tfambém neste item.
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Além disso, o art. 54 da lei exige que o edital seja publicado no Portal

Nacional de Confratacdes Publicas (Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP

(www.gov.br), regramento também ndo atendido pela municipalidade.

Dessa forma, com fulcro no art. 71, lll, da Lei 14.133/21, o edital merece

reforma.

4) DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER-SE o total acolhimento da presente

impugnacdo pelas razdes acima arguidas e consequente respeito ao art. 55, § 1°, da Lei

Nn. 14.133/21 para proceder as alteracdes correlatas.

Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., o que evidentemente ndo se
espera, REQUER sejam os autos remetidos a autoridade superior competente, para que,

apds andlise dos mesmos, defira o presente pedido.

Nesses termos, pede-se deferimento, bom-senso e legalidade.

Joinville/SC, 12 de marco de 2024.

ANA RAFAELA Assinado de forma digital por ANA

RAFAELA SOARES DE BORBA

SOARES DE BORBA Dados: 2024.03.12 17:44:50 0300

Ana Rafaela Soares de Borba
OAB/SC 35.112
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