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Memorando Interno n® 15/2023 — Decisao

PROCESSO DE CONTRATACAO: Pregio Eletrdnico n® 120/2023 - Proc. adm n® 763/2023
OBJETO: Registro de Pregos para aquisicao de roupas e colares cirrgicos para pets, para uso
da coordenadoria de Protegdo Animal.

RECORRENTE: A.L.C Moraes Comercial Ltda

O Pregoeiro, no uso das atribuicdes constantes da Lei n® 14.13/2021, acata o parecer juridico, mantendo-se
a declaragao de vencedora da empresa PET SECURITY COMERCIO E SERVICO LTDA quanto aos itens 2, 4, 5,
7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, pelo seus proprios termos.

Tjui, 30 de novembro de 2023,

i Rodrigues
de Contratacao

Rodrigo
Pregoeiro/Ageh

De acordo,

Andrei Cossetin SeZzmanski
Prefeito

Rua do Comércio, n® 921, Centro, CEP 98700-000.
Tjui/RS - Telefone: 55 3331-8219
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PARECER JURIDICO/SMG

PROCESSO DE CONTRATACAO: Pregdo Eletronico n® 120/2023 - Proc. adm n® 763/2023
OBJETO: Registro de Pregos para aquisicao de roupas e colares cirlrgicos para pets, para uso
da coordenadoria de Protecdo Animal.

RECORRENTE: A.L.C Moraes Comercial Ltda

Relatorio.

Trata-se, em sintese, de andlise do recurso administrativo formulado tempestivamente pela
recorrente A.L.C Moraes Comercial Ltda em face da declaracdo de vencedora da empresa PET SECURITY COMERCIO E
SERVICO LTDA quanto aos Lotes 2, 4, 5, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 do certame. Ndo sobrevieram contrarrazoes.

Parecer.
Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se limita a analise
estritamente juridica ora proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questbes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.
A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
€ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendagdo da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagado juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se agora a analise dos aspectos relacionados as orientagoes
juridicas ora solicitadas.

Inicialmente, informamos que o presente certame é regido pela Lei n°© 14.133/2021, e
ndo pela Lei n° 10.520/2002, como consignado no recurso administrativo. Inobstante, tal fato ndo acarretard qualquer
prejuizo quanto a analise do recurso.

Adentrando efetivamente a anélise das razbes recursais, e de forma bem resumida, tendo em
vista que a questao nao demanda maiores apontamentos, tenho que sabidamente, o a Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas — CNAE tem como objetivo categorizar empresas, instituicGes publicas, organizagdes sem fins lucrativos e até
profissionais autdnomos em cadigos de identificacdo.

Portanto, ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais € do que um
utilizado pela RFB para padronizar os codigos de atividade econémica no pais, com a finalidade de melhor adminigh

questbes tributarias!.

! Boletim-n©-024-2020 - Secretaria da Controladoria-Geral do Estado/PE — SCGE, através da Diretoria de Orientgdo ao
Gestor e Informacdes Estratégicas — DOGI/ Coordenadoria de Orientacdo e Contas do Governo (COR).
Rua do Comércio, n® 921, Centro, CEP 98700-000.
Ijui/RS - Telefone: 55 3331-8219
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Justamente nesse contexto que a propria Delegacia da Receita Federal de Porto Al
Acorddo n° 10-44919 de 09 de julho de 2013, ja emitiu decisdo conclusiva no sentido da prevaléncia do objeto socigl sobre

o cédigo CNAE, conforme ementa abaixo colacionada:

PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O objeto so
efeito de certificacdo da atividade econdmica explorada, prevalece sobre olfcddigo
da CNAE. (...)

I, para

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO. ATIVIDADE \WDADA.
C|

E, sequindo nessa linha, o edital licitatério previu que somente poderiam participar do (frtame

“os interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo (...)"?, apontandojjgue “o

Pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto (...)"?, exigindp como
requisito de habilitacdo, a “prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver relftivo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratualj Dessa
forma, em nenhum momento se indica no instrumento convocatdrio a necessidade de identidade entre o objeto liitado e
0 CNAE da empresa constante do seu CNPJ, na linha do disposto expressamente no art. 68 da Lei n® 14,133/202
Art. 68. As habilitacBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificjgdo dos
seguintes requisitos:
1- a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa|furidica
(CNPJ);
1I - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relgivo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativelom ]

objeto contratual;

Tal se da justamente em razdo de que o CNAE nada mais € do que um cddigo idenTicador
para a Receita Federal, ndo sendo este o documento a ser compulsado para fins de analise da habilitagdo juridigk como

quer a recorrente.

Nesse contexto, o proprio Tribunal de Contas da Unido, no Acdérddo n° 1.203/2011 — Henario,

é categdrico ao apontar que “a_afericdo da compatibilidade dos servicos a serem contratad

com o objeto desejado [...]".

Assim, as atividades da empresa, as quais ela tem permissdo de exercer, sao aquelas
e compativeis no Objeto de seu Contrato Social, conforme previsto no art. 997, inciso II do Cédigo Civil*. Dessa f

exigir que a empresa tenha um codigo da CNAE especifico ou a exata descricdo do servigo no objeto social da e

2 ltem 5.1 do Edital

3 ltem 9.1 do Edital

4 Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou pUblico, que, além de clausulas est{puladas
pelas partes, mencionara:

II - denominagao, objeto, sede e prazo da sociedade;
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restringir injustificadamente o cardter competitivo da Licitacdo, desatendendo aos principios que regem as cont tagdes
publicas, comprometendo a contratacdo da proposta mais vantajosa para essa Administracdo. Nesse mesmo sg¢htido o

posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E|[fCERTO
COMPROVADO. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM CONFIRMADA. "Concorréncia (fublica.
Servigos de manutencdo e operacao do sistema de rede de agua tratada do miicipio.
Empresa desclassificada em face da suposta impertinéncia do contrato socipl com
0 objeto licitado. Ilegalidade do ato. O simples fato de o contrato social da efppresa
ndo coincidir precisamente com o objeto central da licitacdo ndo é motivolbara a
sua inabilitacdo. Apresentacdo de atestado de capacidade técnica firmado por pessifa fisica
e ndo juridica. Irrelevancia. Empresa licitante que atingiu a finalidade visada peld§ edital.
Participacdo garantida nas demais fases do certame. [] "Verificado que a efjpresa
licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edit#, é de
ser garantida a sua participacdo em todas as etapas do certame. 'O _intfresse

publico reclama o maior numero possivel de concorrentes, configlirando

ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretafao de
clausulas editalicias impondo_condicdo excessiva para a habilitacdo’ (ST MS n.
5.693/DFR, Min. Milton Luiz Pereira). (ACMS n. 2003.015947-9, da Capital, rel. Des. LUg Cézar
Medeiros, j. em 19/04/2005). (TISC, RN em MS n. 2009.071325-2, de Joacaba. R{l. Des.

Carlos Adilson Silva, julgado em 27/03/2012)." (TISC, Agravo de Instrum toi.n.

2014.006834-2, de Navegantes, rel. Pedro Manoel Abreu, Terceira Camara de Direito [Qblico,
j. 20-05-2014).

Portanto, o que se faz necessario ter em mente € a necessidade de compatibilidade ghtre as

atividades desenvolvidas pela empresa e o objeto a ser contratado, sem restricdes indevidas que possam compr eter a
busca da proposta mais vantajosa para essa Administracdo.

Superada essa questdo, referente aos atestados de capacidade técnica apresentadps pela
empresa, informamos que o presente edital ndo solicita a apresentacdo de atestados de capacidade tfcnica,
ndo estando o item citado, 3.1.2, nem mesmo constante dos requisitos de habilitagdo (visto que constante !. item
referente ao credenciamento), de forma que ndo ha qualquer infringéncia ao edital por parte da empresa recorri :

Assim, conheco do recurso apresentado, opinando pelo seu ndao provimento, manter{fo-se a
empresa PET SECURITY SERVICO LTDA habilitada e vencedpra do certame.
Contudo, a consideragdo super

DGGI/SMG

Tjui, 30 de novembro df 2023,




