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PARECER JURIDICO AJ/COPAM/SMG

PROCESSO LICITATéRIp: Pregéo Presencial n® 146/2023
OBJETO: PP/SRP para instalacdo de playground.
IMPUGNANTES: Eduarda Bianca Laux Itda e Elite Playground Comércio de Brinquedos Ltda.

Sintese fatica.

Trata-se de andlise de impugnagdo formulada tempestivamente pelas empresas
acima indicadas, as quais insurgem-se, em sintese, quanto a descrigao dos itens constantes do presente
PP, o que inviabilizaria a formulagio de propostas, apontando, em resumo, potencial restricao de
competitividade em razdo dos descritivos do edital. Tais impugnagdes, diga-se, sdo idénticas, ou seja,
causa estranheza que duas empresas, de cidades distintas, escrevam exatamente as mesmas palavras,
com 0s mesmos tépicos, espacamentos e pedidos. Além disso, ambas as impugnacbes sao
fundamentadas na Lei n® 10.520/02 e Lei n° 8.666/93, ao passo que a presente licitagéo € regida
pela Lei n° 14.133/2021.

Superada as questdes preliminares, tenho que ambas as empresas, visto que
os pedidos sdo idénticos, solicitam a corregéo dos itens do termo de referéncia, ampliando a disputa, com
a republicacio do edital.

Fundamentacéo.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo se limita a
analise estritamente juridica ora proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questbes ndo ventiladas ou que exijam © exercicio de
conveniéncia e disﬁricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, ten
em vista que é relativo & area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao, e
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas

BCP n° 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais coma
os téenicos, administratives ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinifio ou fazer recomendagBes sobre lais questfes, apontanda tratar-se de juizo
discricionério, se aplicivel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e asclarecer qual a situagio juridica existente que

autoriza sua manifestagdo naquele ponto.
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orientacoes juridicas ora solicitadas.

De inicio se faz necessario o esclarecimento de alguns pontos as impugnantes,
em especial quanto a suposta restricao de competitividade.

Déssa forma, tenho qgue a legislagéio & muito clara ao indicar que nao podera a
Administracio prever exigéncias técnicas demasiadas e sem justificativa, mas, como obrigatoriedade
derivada da NLLCA, devera delimitar o objeto e descrever o equipamento que atenda as necessidades de
utilizagdo da Administracdo.

Ora, o fato de o objeto licitado conter especificagdes que nao abarcam a
totalidade das marcas que vendem seus produtos no Pais nao significa que estamos diante de restricao
indevida de competitividade, como faz crer as impugnantes, e sim, somente de descri¢do de objeto com
caracteristicas e justificativas técnicas e relevantes, de forma a que essa Administragdo possa adquirir
produto que efetivamente atenderé as suas necessidades, dentro dos padrdes estipulados pela Secretaria
requisitante, a qual detém conhecimento efetivo sobre suas demandas e utilizacdo dos itens a serem
adquiridos.

Lei n® 14.133/2021. Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a

caracterizacio adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos creditos

orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio
em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizagdo de quem lhe tiver dade causa.

Como se percebe claramente, a especificacdo do objeto e fundamental para
gue essa Administragdo possa adquirir produto que atenda as suas necessidades, em especial no caso
em comento, que se trata de aquisicdo de playgrounds para as diversas pracas do Municipio de Ijuf.

Ora, o0 interesse da Administragdo de Ijui é justamente de adquirir o produto
descrito no Termo de Referéncia, e se as impugnantes somente trabalham com “cobertura formato de
pirdmide quadrangular”, e o objeto licitatorio € distinto do produto que as empresas comercializam, essas
deverdo participar de certames que descrevam objeto que atenda aos produtos por elas oferecidos, e
n3o solicitar que o Municipio de Ijuf altere o seu edital, que claramente possui o proposito de adquirir
produtos que tenham “cobertura formato baleia e cSozinho”, e ndo uma cobertura formato de piramide
quadrangular.

Em resumo, o fato de as impugnantes ndo trabalharem na sua linha de
fornecimento com o produto descrito no termo de referéncia nao significa afronta a competitividade ou
mesmo restricio indevida e direcionamento de marca (suposta marca que nem mesmo foi citada pelas

impugnantes), e sim, apenas a descri¢do de produto que atende as necessidades da Administragao.
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Para além disso, na simples analise do LICITACON!, constante do site do

TCE/RS, além do Portal de Compras Publicas?, j& se percebem inimeros contratos formalizados com
empresas que fornecem produtos similares ao solicitado no edital, de forma que ndo se trata aqui de
“direcionamento para uma marca especifica” como guerem crer as impugnantes, indicando, via
posicionamento do STJ, qu.e poderia se tratar de “delito tipificado no art. 90 da Lei de LicitagBes” (ja
revogado ha mais de 02 anos, inclusive), uma vez que AJUSTES, COMBINACOES OU QUALQUER QUTRO
EXPEDIENTE QUE FRUSTE O CARATER COMPETITIVO — quebra do sigilo das propostas®, conluio, dentre
outras situacdes, SE APLICAM TANTO A ADMINISTRAGAO QUANTO AS LICITANTES, e estdo previstas,

desde 2021, ndo mais na Lei de Licitagbes, mas sim no proprio codigo penal.

Conclusdo:

Diante do exposto, conheco das impugnagdes ofertadas pela empresa impugnante, ressaltando
o compromisso desta Administracdo no cumprimento dos Principios norteadores do Processo Licitatorio,
vinculado ao principio constitucional da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa, bem como a
vedacdo aos agentes puiblicos de prever cldusula ou requisitos que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do certame, de forma a, opinar pelo ndo provimento das impugnagoes,
mantendo-se a descrigdo constante do Termo de Referéncia, bem como a data de abertura

das propostas.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Diretora-Geral Juridica
AJ/COPAM J

Lhitps://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:23:::NQ:23:P23 ID_CONTRATO,P23 PAG RETORNQ,
P23 PAG ANTERIOR:1039212,10,14&cs=10NAHBf4lwb2Ikf772X5 AchOW68
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:10:::NO:10:P10 ID LICITACAO,P10 PAG RETORNO,F
50500 CD ORGAQ:1117493,11,67900&cs=1hTCVXKS5DUQMQL7BPOPtSBI26T8

2 https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de
3092/pe-117-2023-2023-250807

3 Art. 337-]. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatorio ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo: Pena - detencéo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.
Perturbacdo de processo licitatdrio

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo licitatério:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

-tres-barras-
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Memorando Interno n® 20/2023 — Decisdo em face das impugnagbes

PROCESSO LICITAT()RIQ: Pregdo Presencial n® 146/2023
OBIJETO: PP/SRP para instalacao de playground.
IMPUGNANTES: Eduarda Bianca Laux ltda e Elite Playground Comércio de Brinquedos Ltda.

O Pregoeiro, no uso das atribuigdes constantes da Lei n°® 14.13/2021, acata o parecer juridico, pelos seus
préprios termos, de forma a conhecer das impugnaces e, no merito, negar provimento, mantendo-se a

descricdo do edital e a data do certame.

Tjui, 05 de dezembro de 2023,

m@ég%%;

Pregoeira/Agente de Contratagio
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