EXEMPLAR TERCERIZACAO LTDA

ljui, 05 de julho de 2023.

Ao,

Municipio de ljui,

Secretaria Municipal da Fazenda

Coordenadoria de Compras, Patriménio e Administragdo de Materiais

Sra. Pregoeira

Pregdo Presencial n® 72/2023
Processo n2 414/2023

EXEMPLAR TERCERIZACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, portadora do CNPJ de n®
46.947.542/0001-77, com sede na Rua Eldecir V. Viecili, n 114, Bairro Novo Leste, ljui/RS por meio seu

representante legal infra-assinado, vem apresentar IMPUGNAGAO, que faz nos seguintes termos:

Cabimento e Sintese da Impugnacdo:

De inicio, rapidamente aponte-se que nos termos do disposto no Item 4.1 e seguintes do
Edital em epigrafe, cumulado com o Art. 41 da Lei 8.666/91, cabe impugnar o presente instrumento
convocatério em até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Tempestiva,

portanto, a presente manifestacdo.

Superado esse ponto, temos que se trata de licitagdo visando a Contrata¢do de “empresa

especializada para prestagéo de servicos de recepgdo, e servigos de portaria”.

Entretanto, ao se analisar o Edital em epigrafe, observam-se disposicdes que atentam
contra o principio da competitividade, mais precisamente o Item 9.4.1.a, podendo, por esta razdo, afastar
interessados neste Pregdo e, consequentemente, impedir que essa Administracdo contrate a proposta

mais vantajosa.

Assim, é com o objetivo de garantir a eficacia, vantajosidade e a legalidade do certame que

a licitante propde altera¢des do instrumento convocatério, conforme sera demonstrado na sequéncia.

Fundamentos.
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Pois bem, de inicio, e em linha com o jé& consignado, temos que a exigéncia
estabelecida no 9.4.1.a do Edital deve ser excluida, visando garantir o atendimento do instrumento

convocatdrio aos ditames das normatizagdes e regulamentag¢des pertinentes.

O referido dispositivo apresenta norma que tem o flagrante potencial de afastar

empresas interessadas na execucio do servico objeto da licitagdo na medida em que exige, in verbis:

“a.) Prova do registro ou inscri¢do do licitante na entidade profissional competente

compativel com o objeto desta licitagdo;”

Outrossim, em consulta junto a essa Administragdo, foi esclarecido que o que se

busca com o dispositivo acima, seria o registro da empresa junto ao CRA.

2

Todavia, é importante dizer que o Conselho de Administracdo sequer tem

competéncia para a fiscalizagdo dos servigos objeto da presente licitagao.

Assim, o objeto da licitagdo para o Lote 1, é a “Contratagdo de servigo de recepgdo”

e, de outro lado, a finalidade do CRA é a de “fiscalizar, na drea da respectiva jurisdi¢do, o exercicio da

profissédo de Técnico de Administracéo”*.

Como se vé, o simples fato de que a atividade ora licitada ndo se enquadra dentro
das competéncias fiscalizadoras do CRA j& é suficiente para que se afaste a exigéncia estabelecida no
dispositivo supracitado, tendo em vista que essa se mostra absolutamente impertinente ao objeto da

licitagdo.

Em outras palavras, o que se quer dizer é que ndo existe uma “entidade profissional

competente” para a fiscalizagdo da profissdo de recepcionista.

Sendo assim, descabe a exigéncia de inscricdo no CRA, por absoluta impertinéncia,
como apontado acima, ou em qualquer outra, na medida em que inexiste uma entidade legalmente

constituida para a fiscalizagdo da profissdo objeto da presente licitagdo.

Dessa forma, é importante lembrar que a verificagdo da capacidade técnica dos
licitantes é matéria que vem regulamentada na prépria Lei de Licitacdes que, sobre o tema, dispde o

seguinte:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

" Lei Federal 4.769/1965. Art. 8°, Alinea “b”".
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| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagio, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Como se vé, o dispositivo ora impugnado se trata de reprodugdo do Inciso |, do Art.

30 da Lei de Licitagdes.

Todavia, é dbvio que para tal inciso ter aplicabilidade, se faz necessario que,

materialmente, exista uma entidade profissional competente.

Inexistindo essa entidade, é descabido que se faca a exigéncia da apresentacdo

dessa inscricdo, ainda mais em entidades que sequer tém competéncia para a fiscalizacdo da profissdo
em questdo.

Portanto, é absolutamente desarrazoada a exigéncia de inscri¢cdo no CRA para fins

de verificacdo da capacidade técnica na presente licitacdo, exatamente pela impertinéncia do objeto em
relacdo a competéncia fiscalizatéria do CRA.

Nesse mesmo sentido, cabe a leitura da decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de

Contas da Unido, através do Acérddo 1.034/2012:

“9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentacdo legal
para a exigéncia de registro ou inscrigdo das licitantes em entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes, abstendo-se de exigir o registro ou inscricdo das empresas
licitantes quando n3o figurar no dmbito de competéncia destas entidades a

fiscalizacdo da atividade basica do objeto do certame;”

O Poder Judiciario, da mesma forma, adota o posicionamento acima, veja-se:

EXEMPLAR TERCERIZAGAO LTDA
CNPJ N2 46.947.542/0001-77
FONE (55) 99660-8662



EXEMPLAR TERCERIZACAO LTDA

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA DE SEGURANGA E VIGILANCIA. REGISTRO
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA
EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A inscri¢do de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 12 da
Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranca e vigilancia ndo se sujeitam
a registro no Conselho Regional de Administragdo. 2. E invélida disposicdo editalicia
que condiciona a participacdo dessas empresas no certame a apresentacdo de

certidio comprobatéria de sua inscricio perante o CRA. 3. Dentre as atividades

fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracdo ndo estdo inseridas as

executadas pelas empresas de vigildncia e seguranca. As empresas de limpeza e

conservacdo ndo estdo sujeitas 3 inscricio no CRA pois na atividade basica ndo
exige a presenca de profissionais de Administracdo. 3. Remessa oficial improvidas.

(TRF-1 - REO: 229 AP 2001.31.00.000229-5, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 07/06/2004, QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: 18/06/2004 DI p.30)

EMENTA ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. REGISTRO.
DESNECESSIDADE. ATIVIDADE BASICA. TERCEIRIZAGAO DE MAO-DE-OBRA.
NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO. APELAGAO E REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS.
1. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que ndo cabe exigéncia de inscri¢cdo e

registro em conselho profissional, nem contratacdo de profissional da drea como
responsdvel técnico, se a atividade bésica exercida ndo esteja enquadrada nas

dreas profissionais especificas, objeto de fiscalizacio por parte da entidade

paraestatal. 2. Extrai-se do contrato social das autoras que a atividade bdsica

desenvolvida é a prestacio de servicos de limpeza, conservacdo, zeladoria,
portaria, recepcio, locacio de médo-de-obra tempordria. entre outros, sendo que o

laudo pericial verificou a atividade preponderante exercida é o fornecimento de

mao-de-obra. 3. Na espécie, a prestacdo dos servicos de selecdo, recrutamento e

agenciamento de mio de obra, assim como a terceirizacdo, ndo constituem

atividade privativa de administrador, ndo se sujeitando a empresa que a explora a

inscricio no Conselho Regional de Administracdo. Precedentes. 4. De rigor a

anulagdo do auto de infrag3o e a n3o obrigatoriedade de registro perante o CRA/SP.

5. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.
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(TRF-3 - ApelRemNec: 00221807220104036100 SP, Relator: Desembargador Federal
NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS, Data de Julgamento: 16/04/2020, 32
Turma, Data de Publica¢do: e - DJF3 Judicial 1 DATA: 24/04/2020)

Como se vé a exigéncia apontada acima, de inscricgdo no CRA, extrapola a
razoabilidade, na medida em que impde exigéncia absolutamente desarrazoada e impertinente ao objeto

do Edital.

Diante disso, fica bastante claro que o dispositivo ora impugnado tem o conddo de

afastar diversas empresas, na medida em que exige registro em entidade que ndo tem competéncia

para a fiscalizacdo da atividade objeto da licitacdo.

Dessa forma, essa situacdo nio pode prevalecer sob pena de frustragdo do carater
competitivo da licitagdo, devendo ser excluida a exigéncia na medida em que essa afronta a Lei de

LicitagBes, conforme previsto no art. 32, §12 inc. | da Lei n2. 8.666/93:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e seré processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra

circunstincia_impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

Nessa linha, como demonstrado acima, o dispositivo impugnado claramente frustra
o carater competitivo da licitagdo em razdo de exigéncia impertinente e irrelevante para o objeto
especifico do contrato, excluindo da licitagdo empresas que ndo tém inscricdo no CRA e que, frise-se, ndo

estdo legalmente obrigadas a tanto.

Assim, deve ser excluida do Edital a exigéncia disposta no Item 9.4.1.a, em respeito

ao principio da competitividade.

Ainda, o préprio TCU ja se manifestou nesse sentido, quando decidiu que:
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“A verificacdo da qualificagdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n2 8.666, de 1993,
tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as
obrigagdes assumidas com a Administragdo Publica, nos termos do Art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovagao ser feita mediante a
formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do

principio constitucional da isonomia.
(Acérddo 1.593/2010 — Segunda Camara)

Por fim, apontamos que o provimento desta Impugnacdo, em sua totalidade, é
medida extremamente necesséria para que se garanta a lisura e competitividade do certame, uma vez
que o item impugnado contém exigéncias impertinente em relagdo ao objeto, com potencial para
afastar interessados no presente certame, motivo pelo qual deve ser imediatamente excluido, visando a
ampla participacdo no certame de todas as licitantes interessadas e capacitadas na prestagado de servigos

a essa Administragdo.
Pedido

Diante de todo o exposto, a alteracdo do Edital em comento, com a exclusdo do Item

9.4.1.a, é medida que garantira a legalidade da licitacdo, possibilitando a essa Administragdo selecionar a
proposta mais vantajosa para os servicos a serem futuramente contratados, assim como manter a
competividade do certame e a vantajosidade do futuro contrato administrativo, através da exclusdo da
exigéncia aqui apontada.

Como resta demonstrado, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagdo,
bem como a aplicag3o dos principios da legalidade e da justa competigdo, requer a alteragdo do Edital nos
termos propostos acima, dando-se PROVIMENTO & presente Impugnacdo, com efeito suspensivo, de

acordo com o disposto na legislagdo vigente.

Nestes Termos,

Aguarda o deferimento.

ljui, 5 de julho de 2023.
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