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PARECER JURIDICO - AJ/COPAM

CERTAME: Preggo Presencial n® 07/2023 — Processo n° 29/2023

OBJETO: Contratacdo de empresas para instalagao de servico de alarme COPAM, SMDS e SMEd.
ASSUNTO: Impugnacdo ao edital interposto pelas empresas SHELTER SISTEMAS ELETRONICOS
E SERVICOS EIRELI e SECURISYSTEM SISTEMAS E MONITORAMENTO LTDA.

Relatorio.

Trata-se, em apertada sintese, de impugnagdo ao edital licitatorio
interposto pelas licitantes SHELTER SITEMA DE MONITORAMENTO E SERVICOS EIRELI e
SECURISYSTEM SISTEMAS E MONITORAMENTO LTDA em face de exigéncias editalicias de
capacitacdo técnica, mais precisamente quanto a auséncia da exigéncia de atestados de
capacidade técnica e do registro das empresas junto ao CREA.

Assim, a licitante Shelter insurge-se especificamente quanto i) a
auséncia de atestados de capacidade técnica, i) auséncia da exigéncia de inscrigdo do licitante e
do responsavel técnico no CREA, iii) necessidade de registro da empresa na Anatel.

Ja a impugnante Security, por sua vez, insurge-se contra a estipulagao,
no edital, da exigéncia de ii) auséncia da exigéncia de inscrigdo do licitante e do responsavel
técnico no CREA, bem como iii) comprovagado de equipe técnica.

Em resumo, sao essas as solicitages, além dos pedidos de

esclarecimento, que foram devidamente respondidos pelo Setor Técnico e Setor de Editais.

Fundamentos.

Em apertada sintese, visto que as insurgéncias ndo demandam maiores
dlvidas juridicas, tenho que, quanto ao primeiro ponto indicado pelas impugnantes,
Primeiramente, nos termos do disposto no art. 1° da Lei n® 6.839/1980, o registro de pessoas
juridicas nos Conselhos somente é obrigatdrio quando a atividade basica por elas exercida
esteja relacionada com as atividades disciplinas pelos referidos Conselhos.

O Superior Tribunal de Justica, inclusive, j@ esclareceu que “é a
finalidade da empresa que determina se € ou ndo obrigatorio o registro no conselho

profissional. Se a atividade relacionada com engenharia tiver carater meramente acessorio, ndo
€ necessaria a inscricdo no conselho respectivo” (REsp 125714S/RN, Rel. Ministro MAURO

CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 24/08/2011).
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Da mesma forma se manifestou o Tribunal Federal da 4@ Regidao em
casos analogos ao presente:
EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA. REGISTRO. DESCABIMENTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARTIGO 20, §§ 3° E 4° DO CPC. A
atividade basica da empresa € que determina sua vinculagdo a conselho
profissional especifico. A empresa que tem como atividade basica
a prestagao de SERVICOS PORTARIA, MONITORAMENTO DE
ALARMES em prédios residenciais e comerciais e
INS]'ALACE)ES DE SISTEMAS DE SEGURANCA e CERCAS
ELETRICAS, NAO ESTA OBRIGADA a_efetuar inscricio no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -

CREA. Honorarios fixados de acordo com os parametros delimitados

no art. 20, §§ 3° e 49, do CPC e conforme entendimento desta Colenda
Turma, em casos simeis. (TRF4, AC 2008.71.02.000154-2, QUARTA
TURMA, Relator ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL, D.E. 06/07/2009)

(g.n.)

Como se percebe, trata-se de questdo pacificada, de forma que essa
Administragao, visando ampliagdo de competitividade, sem restricGes que poderiam comprometer
a busca da proposta mais vantajosa, decidiu por manter a auséncia de solicitacdo de registro no
CREA/RS da licitante.

Compreendido tal ponto, temos, portanto, que quanto & auséncia de
atestados de capacidade técnica, trata-se de matéria que adentra a discricionariedade da
Administracdo, conforme estabelecido no artigo 37, inciso XXI. Dessa forma, ao definir a
documentagdo que poderia ser exigida para fins de habilitacdo, a legislacdo estabeleceu um rol
exaustivo, mantendo, contudo, a discricionariedade da administracdo em exigir ou ndo tal

comprovagao, limitando porém a sua exigéncia ao cumprimento dos requisitos nela estabelecidos.

{...}

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdao contratados mediante
processo de licita publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes com clausulas que estabelecam obrigacBes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao

Rua do Comércio, n® 921, Centro, CEP 98700-000.
Tjui/RS - Telefone: 55 3331-8219




MUNICIPIO DE IJUI — PODER EXECUTIVO a HPS-roe
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA / Mu',“c,'lplo
Coordenadoria de Compras, Patriménio e Administracio de Materiais — COPAM : ’f de |jUI i
Assessoria Juridica

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifo nosso).

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitarse-a a: (...) II -
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicagdo das instalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; (...) § 10 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas 4 semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos. (g.n)

Pela simples leitura do caput do dispositivo legal em comento, denota-
se que a intengdo do legislador foi impor um limite ao poder discricionario da Administracdo em
estabelecer os parametros de exigéncia dos documentos que compdem o rol do art. 30 da Lei
8666/93, ndo instituindo, assim, obrigatoriedade, mas sim faculdade do Poder Plblico em exigir
todos ou nenhum dos documentos ali relacionados. Assim, fica a critério da Administracdo
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensadveis que garantam o cumprimento das
obrigagdes do futuro contratado. No presente caso, decidiu-se discricionariamente pela auséncia
de solicitagdo de atestados. N&o sendo esses solicitados, também ndo haveria razdo para serem
esses registrados no Conselho (CAT/ART).

Por fim, quanto a necessidade de registro da empresa na Anatel, em
razdo da possibilidade de utilizagdo de radio como forma de comunicacdo com a base de
monitoramento, utilizando-se dos mesmos fundamentos acima colocados, ou seja, o rol taxativo
de documentos a serem solicitados para fins de verificagdo da capacidade técnica, tenho que a
legislagdo é clara quando indica que o rol do art. 30 é taxativo, de forma que a imposicdo de
apresentagdo de registro da empresa na Anatel poderia seriamente comprometer a

competitividade da licitagdo, de forma que, caso a contratada venha a se utilizar de tal
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equipamento, nada obsta que essa Administragdo venha a solicitar tal comprovagao, entretanto,

novamente, tal adentra a discricionariedade dessa Administragao.
Conclusao:

Diante do exposto, ressalto o compromisso desta Instituicdo no
cumprimento dos Principios norteadores do Processo Licitatorio e da observancia da legislacéo
vigente, vinculado ao principio constitucional da isonomia, da selegéo da proposta mais vantajosa,

de forma que entendo pelo conhecimento da impugnacado, para, no mérito, manter as exigéncias

do edital, julgando assim improcedente os pedidos feitos pelas empresas.

S&o essas as consideracoes, salvo juizo superior dos que melhor entenderem.

Tjui, RS, 17 de fevereiro de 2023.
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Pregoeira
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