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MONITORAMENTO ELETRONICO

Santa Rosa, 16 de fevereiro de 2023

A
Prefeitura Municipal de ljui
Coordenadoria de Compras, Patriménio e Administracdo de Materiais

ljui - RS
Referente Pregdio Presencial n? 07/2023

Shelter Sistemas Eletronicos e Servigos Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2
04.022.822/0001-24, com sede na Travessa Butant3, 22, 22 Andar, Centro, 98.780-806, Santa Rosa / RS, por
seu representante legal infra-assinado, vem, em tempo habil, impugnar, os termos do Edital em referéncia,
pelos motivos de fato e direito que se seguem:

Em observancia as Leis licitatérias, esta Impugnante vem requer que a Comissdo avalie a presente
impugnagdo e, consequentemente, reavalie o presente Edital.

1) QUALIFICAGCAOQ TECNICA — ATESTADOS DE CAPACITACAO

O Edital é omisso no que refere a indispensavel exigéncia de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica em nome da empresa licitante e do seu responsavel técnico, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA, a fim de comprovar a prestacdo de
servicos em caracteristicas semelhantes ao licitado.

E oportuno alertar para o fato de que a comprovacao técnico-profissional (do responsavel técnico) e
técnico-operacional (da propria empresa licitante) tem por principal intuito evitar prejuizos a Administragdo
advinda da contratacdo de empresas inidoneas. A exigéncia de capacitacdo da empresa e de seu corpo
técnico visa exatamente salvaguardar o interesse publico de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Dispée a Lei 8.666/93, o sequinte:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-d a:

Il = comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacGo e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo,
no caso de licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
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fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

Ainda que a Lei de Llicitagbes defina a emissdo do atestado como um ato declaratério do
contratante, a andlise do Art. 30 da Lei n2 8.666/93 deve ser sopesa conjuntamente com o disposto nos Art.
13 e 14 da Lei n2 5.194/66, os quais obrigam que os elementos quantitativos e qualitativos relativos a obra
ou servico realizado sejam declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo ndo possui
conhecimento técnico para fazé-lo. Vejamos:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e so terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com a lei.

Art. 14. Nos trabalhos grdficos, especificagbes, orcamentos, pareceres,
laudos e atos juridicos ou administrativos, é obrigatdria além da assinatura,
precedida do nome da empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que
interessarem, a meng¢do explicita do titulo profissional que os subscrever e do
numero da carteira profissional.

Art. 15. SGo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo
da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elabora¢éo de
projeto, direcdo ou execug¢do de obras, quando firmados por entidade publica
ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a
praticar a atividade nos termos da lei.

Em razdo do grau de especificidade dos dados constantes dos atestados, visando subsidiar a analise
de compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, a certificacdo pelo
CREA se mostra imprescindivel, por permitir a confirmac¢do da veracidade dos dados ali constantes,
inviabilizando com isso a participacdo no certame de empresas que ndo atendem aos critérios de
capacitacdo técnico-profissional. Exigindo o objeto pretendido pela Administracdo o indispensavel registro e
habilitacdo da empresa e responsavel técnico perante o CREA, consequéncia é a exigéncia de atestados de
qualificacdo técnico-profissional devidamente registrado naquela entidade.

No que tange a necessidade de os atestados técnicos referentes a qualificacdo técnico-profissional
ser registrados no CREA, atenta-se aos termos do Manual de Procedimentos Operacionais do Tribunal de
Contas da Unido:
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“1. Do atestado

O atestado é a declaracéo fornecida pelo contratante da obra ou servico,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugdo
de obra ou a prestagdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execugcdo, os responsdveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

(...)

1.3. Recomendagdo

Esclarecer as comissdes de licitacdo, aos profissionais e as empresas que:

- 0 atestado registrado no CREA constituird prova de capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na
CAT”.

2) INSCRICAO DA LICITANTE E DO RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA — CREA/RS

No que se refere a inexigibilidade de comprovacdo do registro da pessoa juridica, e de seu
responsavel técnico, no CREA, algumas consideracdes merecem ser tecidas. Como mencionado
anteriormente, o edital prevé especificamente a contratacdo de uma mesma empresa para a prestacdo dos
servicos objeto do pregdo.

Empresas que executam o servico de instalacdo de sistema de seguranca eletrénica devem ter,
necessariamente, registro no CREA de sua regido, porém o edital é omisso quanto a necessidade de tal
registro.

Portanto, verificando que se trata de servico especializado de seguranca eletrénica, com instalacdo
de sistemas de CFTV, além de assisténcia técnica, deve-se observar os requisitos indispensaveis para
habilitacdo.

O Art. 30 da Lei Federal n2 8.666/93, esclarece a necessidade da exigéncia de qualificagdo técnica no
processo licitatorio, trazendo a seguinte redagdo:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| — registro ou inscricdo na entidade profissional competente.

Il = comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac@o, e indicacGo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacGo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos.
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(...)

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no Inciso Il do caput deste artigo, no
caso de licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos {(...)”

A exigéncia de qualificacdo técnica em processo licitatério tem como Unico objetivo a prestacdo de
garantia para a Administracdo Publica de que o servigco que sera licitado sera executado por empresa com
capacidade técnica para isso. Garantindo que a empresa possua condicGes minimas para executar com
presteza e seguranca o servico licitado. Nesse sentido, deve-se exigir o que segue:

a) Registro ou inscrico da empresa na entidade competente, que em se

b)

tratando de servicos de Engenharia Elétrica a entidade competente é o
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA;
Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, por meio de Atestado da Capacidade Técnica,
com CAT/ART.

A legislagdo, a respeito da prestacdo de servico ilegal, seque: “Com efeito,
deve ser ressaltado que as pessoas juridicas ndo registradas no CREA da
respectiva regido, que executarem qualquer atividade referente a engenharia
ou agronomia, pratica exercicio ilegal da profissdo capitulando no Art. 62 da
Lei n? 5.194/66, sem considerar que estdo sujeitas as penalidades previstas
na lei de contravengdes penais, Art. 76 da referida lei”.

O edital, item 9.1.3, a, referente a Qualificagdo Técnica, solicita: “Declaracdo indicando o responsavel
técnico pela implantacdo do sistema de alarmes, com o devido registro no érgdo profissional competente;”

A solicitacdo do edital soa um pouco confusa, pois ndo é somente o responsavel técnico que deve
ter registro no CREA. A empresa deve ter o registro no CREA como pessoa juridica, o responsavel técnico
deve ter o registro no CREA como pessoa fisica, e estar vinculado a empresa. A comprovacado se da pelas
certiddes de registro, onde consta o nome da empresa e do profissional responsavel técnico da mesma e
pelo atestado de capacidade técnica, registrado no CREA, em nome da empresa e do profissional.
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3) QUALIFICAGAO TECNICA — REGISTRO DA EMPRESA NA ANATEL

O edital em sua Clausula 3 — Execucdo dos Servicos, item 3.7.1 diz que a comunicagdo podera ser
estabelecida por GPRS ou Radio e com redundancia via internet e no item 3.11, diz - Os sensores e
equipamentos deverdo atender no minimo os seguintes requisitos:

3.11.1 CENTRAL:

Vias de comunicagdo — 01 Ethernet - 02 GPRS - 03 Linha Telefénica; Backup de
comunicac¢do, Suportar a instalagdo de um Rddio como forma de comunicagcdo com a
base de monitoramento; Numero de Zonas, Minimo necessdrio conforme quantitativo
de sensores do local a ser aplicada,; Teclado Alfa numérico; Supervisdo de saida de
sirene, bateria e teclado,; Carregador de Bateria; Detec¢do de Bateria Baixa,; Protocolos
de ComunicacGo — CONTACT ID — CONTACT ID PROGRAMAVEL; Usudrios — Atender o
minimo do local e identificar individualmente através de senha numéricas, Suportar
bateria como forma de backup na falta de energia elétrica; Sirene tipo piezoelétrica;
com poténcia audivel de 120 dB a 1 metro; Assequrar o acionamento/desativagdo
através da Central Remota, instalada na Sede do fornecedor; Permitir a checagem da
rede de equipamentos automaticamente pela propria Central de Monitoramento, Ser
capaz de identificar a drea/sala em que ocorreu o disparo de forma independente;

O edital solicita como uma das formas de comunica¢do para o sistema de alarme a utilizacdo do
radio transmissor. Ocorre que, para uma empresa utilizar a comunicagdo via radio para a comunicacdo dos
sistemas de alarme de seus clientes, a empresa precisa ter o registro de seu CNPJ junto a ANATEL para poder
operar estac®es de radio. Porém, o edital ndo solicita como documento de HABILITACAO a comprovacio do
registro da empresa na ANATEL, documento necessario para o licitante comprovar estar apto para cumprir
na integra o edital. Na figura abaixo consta e-mail enviado pela préopria ANATEL informando sobre esse
registro.
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Salienta-se a frase “As licengas sdo os documentos emitidos pela Anatel para autorizar uma entidade
a operar estacGes de telecomunicacdes.” Ora, pois, ndo hd como uma empresa conseguir as licencas para as
estacBes de radio sem ser registrada junto a ANATEL. As empresas NAO podem instalar o equipamento de
comunicacdo RADIO nos sistemas de alarme de seus clientes, sem esse registro. O documento
comprobatdrio deve ser obrigatoriamente solicitado nos documentos de HABILITACAO do edital.

A licitante, mesmo que, no decorrer do contrato, ndo podera fazer o uso do RADIO como forma de
comunicacdo. Com isso, ndo atenderdo ao EDITAL em sua totalidade.

Sendo o edital de licitacdo o documento pelo qual as empresas licitantes saberdo com detalhes
sobre o certame a ser realizado, existem muitas informac&es importantes ali e que precisam ser avaliadas
com cuidado por quem deseja participar do processo licitatério. Esse documento ndo apenas deve ser
seguido a risca, a custo de sua eliminacdo/cancelamento, como deve ser o norte para as decisdes e atitudes
durante o decorrer do processo licitatério, tanto pela Administracdo, como pelos licitantes. Portanto, a
importancia do edital de licitacdo reside sobre o fato de ser um conjunto de regras imprescindiveis a serem
seguidas até as etapas finais sem contratempos.

4) PEDIDO

Em funcdo do que foi exposto na presente impugnacdo, requeremos a analise e posterior aceite,
para que o ato licitatério seja retificado nos casos aqui citados, sendo esta a forma de se manter as
caracteristicas essenciais da disputa.

Nestes termos
P. deferimento
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