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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE IJUi
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 103/2022
PROCESSO N° 820/2022

Data da abertura da sessdo: 17/08/2022 AS 9h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Rua General David Canabarro, 600 - Centro, CEP 92.320-110, Canoas/RS, inscrita
sob C.N.PJ. n.° 00.331.788/0027-58, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao

edital convocatério, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE OXIGENIO
MEDICINAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE BASICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE I1JU.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatdrio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comisséo de Licitacdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

Il DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagGes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condi¢bes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitacao e contrato administrativo. 12. Ed.
Séao Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a prépria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem ira
firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o contrato com o
mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela
torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

M. DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO DE COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA ATRAVES
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Sobre 0 tema qualificacdo técnica, dentre as comprovacdes exigidas em processos licitatorios para se
verificar a qualificagdo técnica das empresas participantes, insere—se a exigéncia de Atestado de Capacidade
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Técnica, que tem por conddo demonstrar que a pretensa Contratada ja executou, de forma satisfatéria e
qualitativa, objeto semelhante ao que esta sendo licitado.

Tal exigéncia encontra amparo nas disposi¢es contidas no Estatuto de Licitagdes, que assim
estabelece:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificag&o técnica limitar-se-4 a:

(..)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢do dada
pela Lein® 8.883, de 1994)” (grifos nossos)

Ocorre que o edital deste processo licitatdrio ndo apresenta a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, para fins de qualificagdo técnica, onde as empresas possam comprovar possuir experiéncia anterior
para execugdo do objeto licitado, possibilitando com que empresas inexperientes, sem confiabilidade e
comprovacgao de sua capacidade técnico-operacional, possam vir a participar e ser contratadas.

Impende destacar ainda que o objeto licitado demanda a contratagdo de empresa experiente, idénea,
de reconhecida capacidade técnico-operacional no mercado, para atender as necessidades desta
Administracao.

Neste sentido, pugna-se pela inclusdo da exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica no rol de exigéncias relativas a qualificacdo técnica.

Ainda no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, € necessario considerar que a
exigéncia de atestado no edital tem por finalidade verificar se a licitante executou atividade pertinente e
compativel com objeto licitado. Importante lembrar que “pertinente e compativel” néo é igual. Portanto,
para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagao ao objeto devera ser feita de
forma genérica e nao especifica. Inclusive, tal entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (Simula 30).

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitagdo técnica poderao ser
exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica,
como realizagdo de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

(g/n)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm
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Diante do exposto, torna-se imperiosa a exigéncia da apresentagdo do Atestado de Capacidade
Técnica, a fim de se comprovar a qualificagdo técnica das licitantes de acordo com o objeto licitado.

Iv. DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE CILINDROS A SER FORNECIDO

Da analise do edital convocatério verifica-se que objeto licitado ndo contempla a estimativa do
quantitativo de cilindros, bem como suas capacidades (tamanhos) que a empresa devera fornecer, condi¢éo
esta de substancial importancia para que as empresas possam estimar o custo para fornecimento do objeto
contemplado no processo.

Considerando que a contratada devera realizar investimento para aplicar os cilindros
acondicionadores dentro do prazo estipulado no edital.

Considerando que a Contratada devera atender com exceléncia e o investimento para aplicagédo dos
cilindros .

Considerando que o custo do investimento é essencial para analise do custo operacional das licitantes
e ainda decisério para a participagdo das mesmas, bem como para que se possa estabelecer precgos justos
para oferta em processos licitatorios.

Vimos questionar:;

e Qual o quantitativo de cilindros a serem aplicados para o fornecimento do objeto licitado?

e Qual a capacidade/tamanho dos cilindros a serem aplicados para o fornecimento do objeto
licitado?

A necessidade dos esclarecimentos acima transcritos, se faz necessario para que as licitantes tenham
condigdes reais de analisarem as obrigacdes futuras, analisarem seus custos e elaborarem suas propostas.

Por todo o exposto, requer a IMPUGNANTE a retificagdo do ato convocatério para inclusdo do
quantitativo de cilindros estimado e suas respectivas capacidades/tamanhos, que a empresa devera
fornecer ao longo da execugéo do contrato.

A manutencdo do edital sem a inclusdo do quantitativo estimado de Cilindros inviabilizara o processo
de fornecimento, bem como a participagdo de empresas neste processo licitatério.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:
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‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado & escolha de quem iré firmar
contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o contrato com 0 mesmo
vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

Diante do exposto, vem a ora Impugnante requerer a retificagcdo do edital para as alteracdes sugeridas
acima e esta Administragdo Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

V. DA NECESSARIA SEPARAGAO DO FORNECIMENTO DE CILINDRO DE ALUMINIO EM LOTE
DISTINTO

Apbs andlise do edital convocatorio, identificamos que a especificagdo do objeto, frustra um dos
Principios mais importantes da Lei editalicia, o Principio da Competitividade.

Considerando que o objeto licitado compreende o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGAO DE
OXIGENIO MEDICINAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE BASICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE 1JUI.

Da analise do Edital em seu item 2 - RECEBIMENTO DO OBJETO - Subitem 2.1.5, verifica-se a
exigéncia de fornecimento de cilindro confeccionado em aluminio com capacidade de 01 (um) m?.

E imperioso salientar que a confeccdo do cilindro_em aluminio é muito mais onerosa e a
manutengao desta exigéncia se torna restritiva, vez que existem fornecedores no mercado que trabalham

com cilindros confeccionados em ago carbono para fornecimento destes itens e que perfeitamente

atenderiam a finalidade pretendida pela Administragéo.

Considerando que existe no mercado fornecedores que n&do trabalham com cilindros de aluminio.

Considerando que a dificuldade para a aquisicdo no mercado, de cilindros em aluminio, ainda
perdura.

Considerando que a empresa licitante que nédo possuir em estoque o quantitativo de cilindros
fabricados em aluminio exigidos no edital, dificilmente vai encontrar no mercado mercadoria disponivel para
aquisicao, fato este que restringe a competitividade.

Considerando que n i r_fundamen
cilindro confeccionado em material especifico, o que por si s6 impede com que a Administragdo introduza e
imponha esta regra no edital de acordo com os comandos ditados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto de
Licitagbes que assim estabeleceram:

Constituigdo Federal

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Regulamento)” (g/n)

Estatuto de Licitagoes — Lei Federal n° 8.666/93

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
(Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)” (g/n)

Neste sentido, a ora Impugnante requer a separacdo dos volumes em exigéncia para o
fornecimento em cilindros de aluminio em item auténomo, ou seja, separando os volumes em cilindros

lumini volumes em cilindr rbono, ampliando a competitividade no presente processo
licitatorio.

Diante do exposto, vem a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para a alteragéo sugerida
acima, a fim de que esta Administragdo Publica possa atender ao Principio da Competitividade e da Isonomia

VL. DAS ENTREGAS

O edital em seu ANEXO | - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS - CLAUSULA VII - DA
ENTREGA DOS PRODUTOS, assim dispde:
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CLAUSULA VII
DA ENTREGA DOS5 PRODUTOS
7. As recargas deverdo se realizadas no minimo 3 (trés) vezes na semana, independents de feriados cu finais
de semana, com intervalo maximo de 3 dias.

Observa-se que 0 prazo para a recarga é de no minimo 03 (trés) vezes por semana, com intervalo
maximo 3 (trés) dias.

Ndo obstante, a manutengdo de prazo tdo exiguo compromete o cumprimento do prazo pelas
empresas licitantes, uma vez que é necessario considerar o fluxo de trénsito da localidade de execugao do
objeto do edital.

Impende evidenciar que a Administragéo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos
para cumprimento pelas empresas e deve determina-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na
execucao do objeto licitado.

Cumpre trazer ao bailado da presente o posicionamento do Tribunal de Justiga de Minas Gerais sobre
a exigéncia de prazos exiguos em contratagdes publicas, sendo vejamos:

“O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo liminar, nos seguintes
processos: [...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame,
ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagées em razao da
distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o
disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93. [...] Ademais, néo se revela razoavel fixar prazo
de apenas 24 (vinte e quatro) horas para o fornecimento dos produtos licitados, tendo em vista que estes
se destinam a manutencgéo da frota municipal cujo planejamento é indispensével. (Dendncia n° 862.524 -
Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela Primeira Camara
em 1%11/2011). *** De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sdo suficientes para se proceder a
imediata suspensao do certame. E que o indigitado edital de pregao presencial exige que a empresa
vencedora do certame proceda a entrega dos produtos licitados em até dois dias uteis, contados do
recebimento da ordem de compras. Ora, é clarividente que a imposi¢do de prazo tdo diminuto para
entrega do material inviabiliza a participagdo de empresas que nao estejam proximas das imediagées do
Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem compete o exercicio de suas
obrigagbes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a subitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo. A exigéncia retratada no Edital de Pregdo Presencial [...], sem a menor divida,
afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contrdria, portanto, aos principios insculpidos no art.
3° da Lei n° 8.666/93, [..]. (Dentincia nos 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Anténio Carlos
Andrada, sessao de julgamento para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).” (grifamos)

Neste sentido, 0 que se torna exequivel para que as empresas possam atender ao quanto disposto no

7
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-

edital, ¢ a programacao de entregas conforme os pedidos realizados pela COPAM, uma vez que em
funcdo da alta demanda por oxigénio medicinal (pandemia) podem ocorrer picos de consumo o que
dificulta a programagdo dos volumes para entrega, sendo esta uma condigdo de prazo razoavel e
exequivel pelas empresas para entrega do objeto, sob pena de ndo possibilidade de atendimento pelas
empresas.

Diante do exposto, vem a ora Impugnante requerer a retificacdo do edital para as alteragdes acima a
fim de que esta Administragéo Publica possa atender ao Principio da Competitividade e da Isonomia.

VIL. DA EXIGENCIA DA COMPROVAGAO DE INDICES CONTABEIS PARA EFEITOS DE
COMPROVAGAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS.

Da acurada analise das regras estabelecidas no ato convocatério, verifica-se que o edital
convocatorio, em seu item 8.4 Qualificacdo Econdmico-Financeira - subitem 8.4.2.3, estabelece que as
licitantes comprovem possuir boa saude financeira, exclusivamente através dos indices sugestivos, sendo
vejamos:

8.4.2.3 A situacdo financeira da licitante sera verificada a partir dos seguintes indices e
parametros (em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 09/2019-SMF):

LIQUIDEZ GERAL (indice minimo: 1,00): (AC + ARLP) / (PC + PNC)
GRAU DE ENDIVIDAMENTO (indice méaximo: 0,30): (PC + PNC)/(AT)

AC = Ativo circulante; PC = Passivo Circulante;
ARLP = Ativo Realizavel em Longo Prazo; PNC = Passivel Nao Circulante.
AT = Ativo Total;

Considerando que no edital convocatério determina que as empresas licitantes tenham que comprovar
a sua saude financeira através dos Indices de Liquidez Geral (LG) superior a 1 (um) e Grau de Endividamento
indice maximo: 0,90.

Como se vera adiante, a referida regra sobre os indices ndo € capaz, por si s6, de comprovar a boa
situacdo financeira das empresas, além de representar uma restrigdo ao Principio da Competitividade e
consequentemente da Economicidade.

Importante destacar que ja ha recomendagdo da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo
manifestando-se pela ndo exigéncia de indices contabeis em editais de licitagdo no ambito do Estado,
conforme fundamenta decis&o exarada em processo licitatério do Complexo Hospitalar de Mandaqui, in verbis:

DESPACHO N° 82 /D.T. INTERESSADO: CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI ASSUNTO:
IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO 053/2017- PRESTAGAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO
ININTERRUPTO DE GASES MEDICINAIS A GRANEL, INCLUINDO A LOCAGAO DOS TANQUES
CRIOGENICOS FIXOS E DA CENTRAL DE SUPRIMENTOS RESERVAPROCESSO N°:
001.0143.00739/2016 — VOLS. | E Il. TRATA-SE DE IMPUGNAGAO OFERECIDA PELA EMPRESA: LINDE
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GASES LTDA, A QUAL INSURGE CONTRA A INSTAURAGAO DO PROCEDIMENTO QUE OBJETIVA A
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE GASES MEDICINAIS A GRANEL,
INCLUINDO A LOCAGAO DOS TANQUES CRIOGENICOS FIXOS E DA CENTRAL DE SUPRIMENTOS
RESERVA, PARA O CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI, PREGAO ELETRONICO N° 053/2017,
PROCESSO N° 001.0143.00739/2016. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO: ALEGA A IMPUGNANTE LINDE
GASES LTDA DE FORMA OBJETIVA, QUE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO CONSTA A
EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E INDICES CONTABEIS, ITENS QUE CONSIDERA
FUNDAMENTAIS PARA AFERIR A BOA SAUDE FINANCEIRA DAS EMPRESAS LICITANTES.
ACRESCENTA QUE EM VISTORIA TECNICA, NO QUE SE REFERE A CENTRAL DE SUPRIMENTOS DE
AR COMPRIMIDO, ENTENDE QUE A QUANTIDADE EXIGIDA DE LOCAGAO DE 02 (DUAS) CENTRAIS
DE SUPRIMENTOS, COMPOSTA DE 04 (QUATRO) COMPRESSORES, NAO REFLETE A REALIDADE DA
INSTALAGAO ATUAL DO HOSPITAL. POR FIM REQUER QUE O MODELO ORA APRESENTADO SEJA
REVISTO. RELATADOS OS FATOS, MANIFESTAMOS: PRELIMINARMENTE, CUMPRE-NOS
ESCLARECER QUE O PROCEDIMENTO LICITATORIO SEGUIU OS REQUISITOS BASICOS
NECESSARIOS PARA A INSTAURAGAO VALIDA DO CERTAME. E, NOS TERMOS DO ARTIGO 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI FEDERAL 8.666/1993 AS MINUTAS FORAM PREVIAMENTE EXAMINADAS
PELA DOUTA CONSULTORIA JURIDICA DA PASTA, A QUAL SUGERIU ALGUMAS RECOMENDAGOES,
QUE FORAM OBSERVADAS E ADOTADAS RIGOROSAMENTE PELA UNIDADE HOSPITALAR, DANDO
ASSIM O DEVIDO PROSSEGUIMENTO AO FEITO. A LICITAGAO, NA MODALIDADE DE PREGAO, E
DESTINADA A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS, E UMA DE SUAS CARACTERISTICAS
PRINCIPAIS E A DISPONIBILIDADE NO MERCADO, OU SEJA, A ADMINISTRAGAO NAO PODERA
ENCONTRAR DIFICULDADE PARA LOCALIZAR O BEM NO MERCADO, ENTENDENDO-SE COMO TAL A
ATIVIDADE EMPRESARIAL HABITUAL, COM CARACTERISTICAS HOMOGENEAS. AS REGRAS DO
EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM
CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRAGAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME,
POSSIBILITEM A PARTICIPAGAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES, A FIM DE
QUE SEJA POSSIVEL ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA. NO QUE
TANGE A EXIGENCIA ESTABELECIDA NO ITEM 4.1.3 A, A UNIDADE SEGUIU RIGOROSAMENTE AS
RECOMENDAGOES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, A INOVAGAO TEM LASTRO NOS §§ 2°
E 3° DO ARTIGO 31, DA LEI N° 8666/93 QUE POSSIBILITAM A EXIGENCIA DE CAPITAL MiNIMO OU
PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO, DESDE QUE RESPEITANDO O LIMITE LEGALMENTE ESTABELECIDO
DE 10% DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO, AS NOVAS MINUTAS DE EDITAL APROVADAS
PELO MENCIONADO ORGAO NAO PREVE A ADOGAO DE INDICES CONTABEIS , PORTANTO
NENHUMA RAZAO ASSISTE A RECORRENTE. NO QUE TANGE AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
PROJETO BASICO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, CONFORME PARECER DA AREA TECNICA, A
CONTRATAGAO DEVERA SER DE 01 CENTRAL (PRINCIPAL E RESERVA) DE SUPRIMENTO DE AR
COMPRIMIDO COM COMPRESSOR COM A CAPACIDADE DE 360 M3/H. POR TODO EXPOSTO,
RECEBO A IMPUGNAGAO EM COMENTO NO QUE TANGE AO SEU CARATER TEMPESTIVO, PARA NO
MERITO DAR PROVIMENTO PARCIAL, DEVENDO SER PUBLICADO NOVO EDITAL, APOS A DEVIDA
RETIFICAGAO NO PROJETO BASICO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Outrossim, como traremos a baila, cumpre ressaltar que ha diversas empresas que efetivamente ndo
atendem a exigéncia de apresentacdo dos indices econdmicos financeiros dispostos no presente edital.
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Abaixo, discorremos sobre o tema:

1) Do indice econdmico exigido.

No que diz respeito ao Edital, cabe ressaltar que a Administracdo, por meio da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NATAL, elaborou o ato convocatério para a contratagdo de empresa especializada para a
prestacao de servigo de locagao de bipap, cpap, concentrador de oxigénio, reservatério criogénico de oxigénio
e fornecimento de oxigénio gasoso medicinal com cilindros em regime de comodato, para utilizagdo dos
pacientes cadastrados no programa de oxigenoterapia e ventilagdo mecénica domiciliar, e exigiu os indices
econdmicos consignado em ato convocatério, visando a comprovagdo da boa situacdo financeira das
empresas.

Contudo, o conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia
fatico-juridica que afira a “qualificagdo econdmico-financeira” para assegurar a execugdo de um contrato
administrativo.

Sendo assim, o cerne de toda a questao trazida por meio da presente peticdo de impugnagéo repousa
na seguinte questdo: “o que é boa situagéo financeira?”; e mais, esta “boa situacéo” traduz a vontade da
Administragdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagéo contratada.

Ao contrario do que normalmente acredita-se, a CONTABILIDADE n&o é uma disciplina exata. Nesse
contexto, as informagdes langadas em balango devem ser interpretadas em seu contexto e ndo podem,

portanto, ser levadas como INFORMACOES OBJETIVAS E ABSOLUTAS.

Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa, Livre-Docente e professor da Universidade de S&o Paulo destaca:

‘Lembramos que grande parte dos indices ndo tem significado isolado (...)" (Curso de Direito Comercial, V.3,
2%d..Malheiros, p.642).

Nesse sentido, a adogéo isolada da apreciagdo da condigdo econdmica das empresas, sem relevar 0s
demais critérios (inclusive os adotados pela lei e determinados pela jurisprudéncia, como o Patriménio Liquido)
leva a uma restricdo injustificavel a participacdo na licitagéo.

A “qualificagdo econdmico-financeira” ou a “boa situagéo financeira”, conforme estabelecido no
artigo 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada por meio das seguintes exigéncias legais:

a) Balango patrimonial (inciso I);

b) Certidéo Negativa de Faléncia, Recuperagéo etc. (inciso Il);

c) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregao) (inciso ll);
d) indices econdmicos (§§ 1° e 5°);

e) Capital Social (§ 2°);

f) Patriménio Liquido (§ 2°);
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g) Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Mantida a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira indicada no Edital, restrita aos indices de
resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), com a comprovacdo do patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor de sua
proposta.

Por dbvio, a avaliagdo da capacidade de cumprimento das obrigacdes nao pode restringir-se & analise
de indices; a afericdo da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam
diretamente na capacidade de adimplir suas obrigacdes: sua estrutura; pessoal; contratos anteriores; contratos
atuais; volume de negocios; faturamento etc.

No caso da Impugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, sua capacidade operacional € indiscutivel:

a) Em que pese possuir indices abaixo de 1, possui Capital Social de R$ 535 MILHOES e
Patrimonio Liquido de R$ 940 MILHOES.

A propria JURISPRUDENCIA considera — com amparo literal da lei — que ainda que a licitante ndo
atenda o indices de liquidez previsto no edital, NAO PODE SER INABILITADA SE o Patriménio Liquido fizer
frente a contratagéo:

ACORDAO 1871/2005 - Plenario

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favorével a legalidade do edital, que o item 52.4.7, que estabelece
a obrigatoriedade de comprovagao do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente
para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige, para as empresas que apresentarem indices
contabeis iguais ou inferiores a 1, a comprovagao de possuirem capital minimo ou patriménio liquido minimo nao
inferior a 10% da soma do valor total de sua proposta, de cada lote”,

ACORDAO 938/13 - Plenario

“81. Ressalte-se que, como comprovagao de boa situagdo financeira da proponente, o Banco exigiu a obtengéo
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores do que um, sendo
considerada habilitada a empresa que apresentasse esse resultado em todos os indices mencionados (subitem
2.1.11 do anexo 2 do edital - pega 24, p. 70). 82. As empresas que ndo apresentassem o resultado estabelecido
deveriam comprovar possuir patriménio liquido igual ou superior a R$ 4.300.000,00 (subitem 2.1.12 do edital).
Assim, constata-se que o disposto no edital esta de acordo com o art. 31, §§ 3° e 5° da Lei de Licitagao”.

O Municipio de Santana de Parnaiba, por meio de sua Comissao Permanente de Licitagao, veio
a analisar impugnacao apresentada pela IMPUGNANTE também sobre a exigéncia de indices no edital
do Pregdo Presencial n® 123/2015 e, no mérito, decidiu julga-la procedente, permitindo a comprovacgéo da
boa situacdo financeira das empresas através da apresentagédo de Patriménio Liquido ou Capital Social no
percentual de 10%, sen&o vejamos:

COMUNICADO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAOQ Pregao Presencial n.° 123/15 - Proc. Adm. n° 1632/15
Objeto: Implanta¢do de Registro de Pregos para fornecimento de GASES HOSPITALARES - oxigénio medicinal
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liquefeito, incluidos todos os insumos e servicos necessarios, manutengéo, instalagdo e disponibilizacdo em
comodato de tanques criogénicos fixos; oxigénio medicinal gasoso; Oxido nitroso; fornecimento
domiciliar de oxigénio medicinal n&o liquefeito A Prefeitura do Municipio de Santana de Parnaiba faz saber que,
relativamente as impugnagdes interpostas, o ordenador do pregéo julga procedente a impugnagao interposta
pela empresa Air Liquide Brasil Ltda e parcialmente procedente a impugnacéo interposta pela empresa White
Martins Gases Industriais Ltda. As impugnagdes s&o procedentes no que tange ao exigido para
fins de comprovagéo da qualificagédo econdmico-financeira. Em virtude disso altera-se o edital do certame
nesta parte para admitir essa comprovacao através da apresentagdo de Patriménio Liquido ou Capital
Social no percentual de 10% do valor estimado para a licitagdo, a saber: R$ 296.560.18.Considerando que
a alteragdo havida ndo modifica as condi¢des de formulagdo das propostas de precos, os prazos ndo serao
devolvidos. E improcedente a impugnagéo interposta pela empresa White Martins Gases Industriais Ltda. na
parte que em diz ser obrigatoria a exigéncia de AFE e licenca sanitaria como condi¢&o para habilitagéo, uma vez
que tais documentos s6 podem ser exigidos como condigdo para assinatura do contrato, conforme previsao
editalicia. (item 8.3.4, letras ‘@’ e ‘b’) Santana de Parnaiba, 22 de dezembro de 2015. ORDENADOR DO
PREGAO. (grifos nossos)

Por conseguinte, a exigéncia do atendimento isolado de indices de balango é uma interpretagao
equivocada e parcial da lei e viola o principio da ampla participag@o (corolario da isonomia), decorrente da
Constituigdo Federal e da Lei n.8.666/93 (art.3°).

Em que pese a exigéncia de indices contdbeis para efeitos de comprovagdo da qualificagao
econdmico-financeira encontrar amparo na lei, na pratica este mecanismo néo é suficiente para
garantir que as empresas serdo economicamente e financeiramente capazes de executar o futuro
contrato. Este é o entendimento de nossos juristas, 0 que podera ser demonstrado através do parecer

do Especialista em  Licitagbes  Dr. Felipe  Boselli, publicado no  site
http://www.boselli.com.br/a-utilizacao-indiscriminada-dos-indices-contabeis-2/, conforme trecho abaixo
transcrito:

Il(”.)
A DUVIDOSA SEGURANGA OFERECIDA PELOS iINDICES CONTABEIS

Compreendida a fase de habilitagdo, com suas caracteristicas e exigéncias, deve ser abordada agora a questao
dos indices contabeis e dos problemas constatados quando da utilizagdo desses célculos.

Os indices de liquidez e solvéncia consistem, basicamente, em calculos que buscam aferir qual a relagéo entre o
ativo e o passivo de uma empresa. Podem ser concebidos como uma forma de verificar se a empresa analisada
possui condigdes de cumprir com seus compromissos, ou seja, busca-se com os indices de liquidez e solvéncia
atestar a solidez da empresa e a possibilidade de honrar com suas obrigagbes em caso de extingdo dessa
licitante.

Contudo, em que pese seu funcionamento tedrico, a_aplicacdo dos cdlculos como forma isolada de

verificacdo da sustentabilidade de uma empresa nao é uma ferramenta que se mostra eficaz.
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Na prética licitatéria, sdo encontradas as mais diferentes estruturagbes contabeis dentre as empresas
analisadas. Assim, é fundamental que a Administracdo verifique as especificidades de cada caso. de

Como exemplo de problema constatado quando da utilizagdo isolada dos indices contabeis, pode ser
mencion ifico de empresa aram pela tributacdo com base no lucro presumi
Dentro do regime de lucro presumido, as empresas sdo tributadas considerando uma faixa de lucro
predeterminada pela legislagdo em vigor, de acordo com a atividade desempenhada, independentemente do
montante efetivamente apurado de lucratividade.

Considerando que na opgéo pelo lucro presumido a empresa néo ¢é tributada de acordo com seus lucros reais, 0
mais vantajoso é reduzir ao méaximo as despesas contabilizadas pela empresa, com o objetivo de obter maior
margem de lucro, permitindo, por conseguinte, a distribuicdo deste lucro aos socios, 0s quais incorporam essa
renda sem nenhuma tributagéo adicional pela pessoa fisica.

Neste contexto, uma empr r lo regim Lucro presumi mesm m patrimoni
liqui ital social infim i i i

as despesas possuira um passivo de pequena monta.

Logo. uma empresa muito pequena, optante pelo regime tributario de lucro presumido, pode possuir (e

provavelmente terd) indices significativamente maiores que a maior e mais consistente companhia do
, , trabalhad

E possivel perceber que os indices contabeis, por si s6, ndo representam uma maior sequranca juridica da

contratacéo e a certeza de solvéncia da licitante analisada.
Em uma segunda perspectiva, trazendo o exemplo de uma grande multinacional, que opte pelo regime de

tributagéo de lucro real, é possivel constatar uma pratica consolidada de mercado.

As empresas optantes pelo lucro real adotam estratégia tributaria diametralmente contraria a forma de aplicacéo
de recursos de uma licitante que utilize o lucro presumido.

As grandes empresas buscam reaplicar seus lucros como forma de investimento interno. Assim, é possivel
reduzir o lucro real aferido pelo balango patrimonial e, consequentemente, os tributos pagos por esta empresa,
visto que o Imposto de Renda incidira sobre o lucro efetivamente percebido que, no caso das empresas que
optem pelo lucro real, devera ser, para efeito de tributagdo, o menor possivel.

Para uma empresa crescer e se desenvolver no mercado é fundamental que esta assuma compromissos que,
invariavelmente, refletirdo em seu passivo e, por conseguinte, em seus indices contabeis.

()

Ainda defendendo a demonstragéo duvidosa de competéncia financeira dos indices contabeis, pode ser trazida

Neste passo, tendo como seu ativo o capital social integralizado, a licitante, recém-surgida, teria indices muito
superiores as grandes empresas do ramo ja existentes no mercado.

E indiscutivel que a razdo entre o ativo e o passivo de uma empresa, em um balango de abertura, é
absolutamente indcua para efeito de avaliagdo de capacidade econdmico-financeira e ndo comprova, sob
qualquer aspecto, a solvéncia ou possibilidade de permanéncia daquela empresa no mercado.
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Também cabe analisar a situacdo de compras comuns efetuadas pela Administragdo. Em contratos dessa
natureza, ndo s20 raros 0s casos em que a empresa contratada apenas entregara um produto que, inclusive, ja
pode estar disponivel em estoque.

Ora, se a empresa ja possui 0 produto, ndo faz sentido a analise de um indice contabil para definir a seguranga
juridica da contratagéo pretendida.

Apenas para cessar a interminavel lista de situagdes nas quais os indices contdbeis s&o extremamente
prejudiciais ao procedimento licitatorio, cabe questionar a utilidade dos indices contabeis com base em um
periodo muito anterior ao da execugao do contrato.

Exemplo disso é o caso das licitagdes promovidas em margo de 2010, nas quais as proponentes comprovaram
atender aos indices contabeis apresentando valores retirados do balango patrimonial encerrado em 31 de
dezembro de 2008.

As informages analisadas para a licitagdo néo sdo atuais e, na grande maioria dos casos, ndo representam a
realidade da empresa no momento do certame.

E fato que os indices contabeis compdem uma ferramenta pericial importante para a construgdo de uma analise
holistica da empresa em questdo. Nao se discute a importancia e relevancia desse instrumento contabil.
Entretanto, é questionavel, a sua funcionalidade quando utilizada de forma indiscriminada, como instrumento
conclusivo de andlise da saude financeira da empresa.”

Dr. Felipe Boselli conclui ainda que:

“E possivel concluir que a exigéncia de indices contabeis, da forma como vem sendo utilizada nos
procedimentos licitatorios, ndo atinge seu objetivo de fornecer uma maior seguranga a Administracéo e, muitas
vezes, traz consequéncias mais danosas que benéficas a contratagdo pretendida, excluindo empresas
capacitadas e permitindo a participacéo de empresas sem condi¢des de executar o contrato desejado.

E dever do administrador ptblico proteger a Administracéo e o patrimdnio publico. Para tal, deve o instrumento
convocatoério prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranca ao erario, sem restringir,
desnecessariamente, o carater competitivo do certame licitatério.

Uma das formas possiveis de seguranga a Administracdo seria a analise dos indices contabeis, combinada com
a verificagdo de patriménio liquido das licitantes, sendo ainda, facultada a prestacdo de garantia adicional,
quando da n&do-comprovagdo dos indices/patrimbnio exigidos pelo edital. Assim seria possivel afastar as
licitantes que ndo possuem condi¢des de contratar com a Administracdo, mas sem eliminar aquelas que
detenham potencial econdmico para cumprir o contrato, o que poderia ser comprovado mediante garantia,
trazendo seguranca a Administragdo do adimplemento contratual.

Contudo, a hipotese aqui levantada ndo guarda amparo na legislagéo em vigor.

Buscou a Instrugdo Normativa MARE/GM n° 05/95 trazer regra quanto a forma de aplicagdo dos indices
contabeis nos instrumentos convocatoérios. Contudo, pecou a instrugdo ao sobrepor-se a sua competéncia
legiferante e ultrapassar a disciplina do artigo 31, § 5° da Lei 8.666/93. A IN 05/95 n&o considera as
especificidades de cada procedimento licitatério e coloca em uma cesta Unica situagdes absolutamente distintas,
inclusive aquelas nas quais os indices contabeis sao totalmente inUteis.

Conclui-se, portanto, que, enquanto ndo revista a legislagdo no tocante a forma da exigéncia de indices
contabeis, deve o administrador evitar a utilizagdo desse mecanismo de afastamento dos interessados, sob
pena de recair em procedimento licitatério maculado pela participagao de licitantes inaptas ou pela exclusao de
proponentes plenamente capacitadas.”
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3) Da possibilidade legal e subsidiaria de verificar a boa situagéo financeira do licitante
or meio de patrimdnio liquido.

A capacidade econémico-financeira de uma empresa licitante também podera ser mensurada através
do Capital Social (CS) e Patriménio Liquido (PL), ainda que estes elementos sejam examinados isoladamente,
ou seja, 0 ndo atendimento ao indice contabil exigido no Edital ndo prejudica a comprovagao da capacidade
financeira do licitante desde que o Patriménio Liquido garanta o adimplemento contratual.

A redagao do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis que podem
ser exigidos no edital para aferir a qualificacdo econdmico-financeira, limitando-se a "demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado

o contrato™.

Nessa esteira, 0 § 2° possibilita que a Administragdo também avalie a capacidade
econdmico-financeira do licitante através do Capital Social ou Patriménio Liquido:

“§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econbémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado”. (g/n)

Dessa explanacdo ainda preliminar, depreende-se que o objetivo da Administragdo n&o € inserir no
Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade
financeira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico é a garantia de cumprimento do
contrato, logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir & Administracio assegurar o
cumprimento das obrigagdes contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitagdes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposicdes nele contidas deverdo vislumbrar o
atendimento ao interesse publico. O ato convocatério ndo é um “fim” em si, mas um “meio” para atingir-se a
necessidade administrativa.

Ora, 0s numeros da Impugnante s&o expressivos e garantem com sobra a execugao contratual:

a) Capital Social de R$ 535 MILHOES;
b) Patriménio Liquido de R$ 940 MILHOES.

1
“Art. 31— (..)

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos

compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores

minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de

1994)”
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Com efeito, se o interesse da Administracdo é selecionar uma empresa com capacidade financeira, a
IMPUGNANTE, ainda que n3o atenda aos indices contabeis, tera a necessaria qualificacdo
econdmico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participacdo de licitantes, ao
contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior numero de licitantes e com isso, fomentar o carater
competitivo da licitagdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatorios que o julgamento
esteja alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo
assim, justificavel a_substituicdo dos indices contabeis pelo patriménio liquido nao inferior a 10% do
valor estimado da contratagéo.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, de forma peremptéria, determina em seu artigo 37, inciso
XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”. (g.n.)

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional: “... as obras, servigos,
compras ... serdo contratados mediante processo de licitagdo publica ..., o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS & garantia _do cumprimento das

obrigacées." (g.n.)

Portanto, o licitante que nao tenha atingido os indices minimos preconizados no Edital, podera
demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social ou Patriménio Liquido, mesmo porque

uma empresa que tenha feito grande investimento podera ter seus indices comprometidos, nada obstante tal
investimento tenha elevado sua capacidade operacional.

Uma demonstracdo de que a tese da “substituicdo dos indices pelo patriménio liquido” é plausivel, &
revelada nos editais publicados pelos 6rgdos da Administragdo Publica Federal que aceitam o “patrimdnio
liquido” em substituicio aos indices contabeis. Como exemplo, segue a cldusula 13.4.3 do Pregao Eletrénico
n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado no ambito do MINISTERIO DA JUSTICA do
Governo Federal:

“13.4.3 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(...)c) As_empresas gue apresentarem resultado igual ou menor do que um 01 (um) em qualquer dos
indices referidos acima, deverdo comprovar que possuem capital minimo ou patriménio liquido minimo
até 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagéo, ou superior, por meio de Balango Patrimonial

e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
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substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, de acordo com o disposto no art. 31, §3° da Lei n°
8.666/1993;”.

Quer dizer que a IMPUGNANTE, mesmo que por hipétese ndo conseguisse atingir o indice exigido,

tem seu Patrimdnio Liquido que a qualificaria a contratar com toda a Administragéo Puablica Federal, conforme
Instrucdo Normativa SLTI n° 02/10, artigo 44:

“O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitagéo,
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragéo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 3¢, do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993,
como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacao de garantia na forma do § 12 do
art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratagéo.)

Em idéntica posic&o, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

Destacamos ainda edital do PREGAO (PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.° 01/2005, instaurado no

ambito da Secretaria da Receita Federal:

“7.1.3.1.2. Caso a licitante, optante ou ndo pelo Sicaf, apresente resultado iqual ou inferior a 1
(um), em qualquer dos indices contabeis de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG), deverd fazer constar do envelope “‘Documentos de Habilitagdo”, comprovante de que a empresa possui
Patriménio Liquido, no minimo, igual a R$ 14.291,20 (quatorze mil, novecentos e noventa e um reais e vinte
centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do valor anual estimado para a contratacao’. (g/n)

No mesmo sentido, o Ministério da Fazenda, por meio da Inspetoria da Receita Federal publicou a TP

n°01/10:

TOMADA DE PRECOS IRF/FNS n.° 01/2010.

“5.4.4 Comprovagdo de valor minimo de Patrimdnio Liquido

5.4.4.1 Comprovagao de Patrimdnio Liquido, no minimo, de R$ 10.285,00 (dez mil, duzentos e oitenta e cinco
reais), equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagéo, relativamente a data da

apresentacdo da proposta, exigida somente no caso de a licitante apresentar resultado igual ou inferior a 1.00
m) em qualguer dos indi Liquidez Geral (L. lvénci ral Liguidez Corrente (LC)". (g/n)

Salientamos ainda que diversos 6rgédos estdo reavaliando esse posicionamento e em fungéo da

ampliacdo da competitividade estdo realizando as devidas retificacbes nos editais convocatorios, abaixo
exemplificamos algumas:
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@ AirLiquide

A Prefeitura da Cidade de S&o Paulo publicou edital convocatério pregéo presencial n® 206/2011, cujo
objeto é Aquisicdo de oxigenoterapia domiciliar para aproximadamente 3.900 pacientes, determinando em seu
subitem 7.3.3.1.4, que as licitantes que ndo atingissem aos indices exigidos seria habilitada desde que
comprovasse possuir capital social de 5% (cinco por cento) do valor médio estimado da contratacéo.

A Prefeitura Municipal de Limeira, através de sua Procuradoria Juridica emitiu parecer favoravel a
pega recursal impetrada pela Air Liquide Brasil Ltda.

A INB - Industrias Nucleares do Brasil, através de sua Comiss&do de Licitagdes publicou errata ao
edital de licitagdes Pregao Eletrénico GESUP.F 1.072/11, retificando a exigéncia contida no edital convocatorio
pertinente a comprovacgéo da boa salde financeira dos licitantes, assim determinando.

Conforme BENEDICTO DE TOLOSA FILHO, a finalidade do certame licitatério tem como base legal
os termos no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia € a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.”(g/n)

4) Do restrito universo de competidores.

Caso mantida a exigéncia para demonstracdo da capacidade financeira baseada unicamente na
avaliacdo dos indices econdmicos, a licitagéo restringird a participacio de diversas empresas do ramo de
gases que se encontram na mesma situagao.

Em se mantendo a exigéncia em tela, tal qual originalmente fixada no edital, ndo havera outro
desfecho sendo a participagao singular e, por conseguinte, auséncia total de competitividade.

Todavia, se a Administragdo permitir as empresas a demonstragao da “boa situagao financeira” por
meio do Capital Social (CS) ou Patriménio Liquido (PL) n&o inferior a 10% do valor estimado da licitacdo, nas

hi m mesma nao lograr atingir os indi Xigi rtamente, tal conduta:
a) Mantera a exigéncia dos indices;
b) Ampliara a forma de participacdo e o universo de competidores, sem, contudo, admitir a
participagdo de empresas aventureiras;
C) Tornara mais eficaz a avaliagio da capacidade de cumprimento das obrigagdes contratuais;
d) Implementara o carater competitivo do certame e, consequentemente, aumentara a

probabilidade na obtengéo da proposta mais vantajosa.
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@ AirLiquide

A modificagéo do edital, a permitir a apresentacéo do Capital Social (CS) ou Patriménio Liquido (PL)
caso a empresa ndo atinja os indices fixados, vai ao encontro das melhores praticas administrativas e
democraticas na ampliagao da disputa.

Talvez, por hipdtese, sabendo da restrigdo a competigéo, a Unica participante nao reduza seus pregos
igualmente ocorreria em um ambiente de disputa. Sendo assim, restardo violados o principio da
competitividade, economicidade e interesse publico.

Isto posto, e, em face dos relevantes argumentos, resta claro e cristalino que o Edital desta renomada
Instituicdo, ao consignar a exigéncia dos indices econémicos como Unico critério objetivo de avaliar-se a
capacidade e boa situag&o financeira do licitante, restringiu a competigdo ao decretar a redugao do universo de
competidores a um unico participante.

Destarte, a Impugnante requer seja acolhido pedido de impugnac&o ao edital para incluir, como critério
objetivo e alternativo de avaliagdo da boa situagdo financeira, a “comprovagao do Patriménio Liquido ou
Capital Social nao inferior a 10% do valor estimado da licitagdo, quando o licitante ndo atingir os

indices econémicos exigidos no edital”.

5)
convocatdrio.

Como a propria doutrina prevé, nenhum Principio é absoluto e irrestrito, podendo ser ponderado
diante de um conflito principiolégico. A vinculagdo ao instrumento convocatério também n&o é, pois curva-se as
particularidades do caso concreto. Na situagdo em tela, a exigéncia da comprovacgdo de indices contabeis
como sendo a Unica maneira de se comprovar a boa saude financeira das empresas, fere outros axiomas
(como o Principio da Competitividade, da Isonomia e Economicidade), por afastar licitantes com condigbes
plenas de apresentar étima proposta e de executar o servigo, em contrariedade a finalidade da lei.

Esse é o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede
de Mandado de Seguranga n°® 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculago ao edital nao é ‘absoluto’, de tal forma que impeca o
Judiciario de interpretar-lne, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-se de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo.” (grifo nosso)

A posicédo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, é irretocavel ao delinear
e dar origem ao novel “principio da juridicidade”:
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@ AirLiquide

“Flexibilizar a aplicagdo do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a finalidade do Direito”. (...)
“Harmonizar os interesses antagdnicos, com a ponderagdo concreto, de forma a mitigar um dos interesses da
forma que menos prejudique o interesse publico” (ADIN 3540 — Celso de Mello).

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inumeros ensinamentos em sua
consagrada obra “Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual
extraimos apenas alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do edital
devem ser interpretadas como instrumentais.”

Essa é a orientacdo consagrada pelo Poder Judiciario no sentido de assegurar a necessidade de interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatério como instrumento em relagéo a satisfagéo do interesse publico.” (g.n.)

Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a acerca do principio da razoabilidade para resolver
as questodes irrelevantes ao procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse publico
protegido pela Administrag&o:

“A invocagdo ao principio da razoabilidade é portanto, um chamado a raz&o, para que os produtores da lei e
seus aplicadores néo se desviem dos valores e interesses maiores protegidos pela Constituigdo, mesmo quando
aparentemente estejam agindo nos limites da legalidade”, (O principio da razoabilidade em apoio a legalidade,
Cadernos de Direito

Constitucional e Ciéncia Politica n® 16, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1996, p.173).

A Jurisprudéncia e Doutrina sdo pacificas no sentido de prestigiar-se a finalidade da licitagdo e o
acesso do maior numero possivel de concorrentes.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO firmou o seguinte posicionamento:

Né&o é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretara a nulidade da
proposta. A aplicacdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar
0s interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o ‘interesse publico’ de cumprir o edital,
produzam a eliminagao de propostas vantajosas para os cofres publicos”. (g.n.)

Pelo exposto, & necessario frisar que a manutengéo da exigéncia de indices contabeis como sendo a
unica forma de se comprovar a boa saude financeira das empresas no presente processo licitatorio restringira
o0 carater competitivo da disputa, violara o objetivo da licitagdo que é a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragéo e poderé ter sua nulidade decretada pelo Judiciario.
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6) Do pedido.

A IMPUGNANTE requer seja acolhido pedido de impugnacdo ao edital para incluir, como critério

objetivo e alternativo de avaliagdo da boa situagéo financeira, a “comprovagao do Patriménio Liquido OU
Capital Social nao inferior a 10% do valor estimado da licitagdo, quando o licitante ndo atingir os
indices econémicos exigidos no edital”.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o

entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal

de

Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retrado  do  sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

Vil

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover
esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo légica. Com efeito, onde ha
competicdo, a licitagdo ndo so é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela néo existe a licitagdo é
impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil seré a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios

que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar
a formulagéo das propostas:” (g/n)
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@ AirLiquide

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descri¢édo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocagdo igualitaria.”(g/n)

IX. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sé&o Paulo/SP, 11 de agosto de 2022.

Assinado de forma

ELISANGELA digital por ELISANGELA

DE CARVALHO
AR LIQUIDE BRASIL LTDA DE CARVALHO pados: 2022.08.11
Eliséngela de Carvalho 16:33:41 -03'00'

Especialista em Licitagdes
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MUNICIPIO DE 1JUf - PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria de Compras, Patrimdnio e Administragdo de Materiais - COPAM
Assessoria Juridica

Pregdo Eletrénico (SRP) n° 103/2022
Obijeto: Registro de pregos para eventual aquisicdo de oxigénio medicinal

RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA:
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

Fatos:

Trata-se de resposta & impugnacao formalizada tempestivamente pela empresa Air
Liquide Brasil Ltda, a qual solicitada alteracdes nos termos do edital licitatorio, mais precisamente quanto a i)
auséncia de exigéncia de atestados de capacidade técnica, ii) inexequibilidade da proposta comercial - quanto a
necessidade de separacdo em lotes, exigéncia de cilindros de aluminio no edital, quanto ao prazo de entrega
dos produtos e quanto a auséncia de estimativas da quantidade de cilindros, iii) a exigéncia da comprovagao

de indices contabeis para efeitos de comprovagéo da boa situagao financeiro das empresas

Fundamentos:

Analisando os pontos indicados pela empresa, temos que quanto ao primeiro deles, a
auséncia de atestado de capacidade técnica, tal se deu em razdo da decisdo discriciondria dessa Administragao,
visto que rotineiramente ndo é solicitado para o objeto licitado, bem como até o momento essa Administracéo,
n3o teve problemas com os fornecimentos, onde a impugnante € a atual contrata, ndo vislumbrando assim

fundamentos para a inclusao dos atestados nesse momento.

Quanto a suposta inexequibilidade da proposta comercial, cabe esclarecer que quando
definido o tipo de embalagem do produto atendendo as reais necessidades de emprego dos mesmos, bem

como garantindo a economicidade na hora de sua utilizagdo.

Da mesma forma, informamos que os produtos sdo administrados em nossas areas da
salide, bem como Servico de Pronto Atendimento 24 horas, nas ambulancias responsaveis pelo Servigo
SAMU/SALVAR, este tipo de embalagem se faz necessaria na hora do manuseio diante de um atendimento por

nossos profissionais nas diversas situagdes realizados pelos locais referidos.

Ficou mais que provado devido a experiéncias anteriores que em atendimento
prestados pelas equipes do SAMU a utilizagdo de cilindro de ago dificulta e inviabiliza o atendimento, pois o

mesmo deve ser agil, onde cada segundo conta e tem diferenga para a vida e a morte do paciente. Os
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profissionais, inimeras vezes tem de carregar os torpedos nas costas para acessar lugares de dificeis acessos e
também carregar os pacientes. No prdprio edital, onde a impugnante menciona, estd de facil entendimento,
pois ndo estamos solicitando exclusivamente cilindros de aluminio, pois os de acos carbono s3o utilizados em

nossas unidades.

A impugnante ao que consta, justifica sua solicitagdo com base em argumentos
meramente funcionais, sem considerar a finalidade a ser alcancada com os produtos da presente licitagao, a
qual visa garantir a ampla concorréncia visando o atendimento das necessidades da administragdo publica que

foi alcancado no edital impugnado.

Inclusive, sabe-se que o poder discricionario da administracdo publica possibilita fixar
determinadas caracteristicas no edital prezando sempre pela qualidade e bom investimento do dinheiro publico,
Marcal Justen Filho nesse sentido deixa claro que “existe, portanto, uma margem de discricionariedades para a

administracdo configurar, em cada caso, as exigéncias e 0s requisitos da participagao.”

Pois bem, quanto ao dltimo ponto indicado pela empresa, temos que o Tribunal de

Contas da Unido se pronunciou:
ACORDAO 1871/2005 - Plenario
(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favordvel a legalidade do edital, que o item
52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de comprovagdo do capital social integralizado (fls. 14
do anexo), presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3., que
exige, para as empresas que apresentarem indices contdbeis iguais ou inferiores a 1, a
comprovacdo de possuirem ou capital minimo ou patriménio liquido minimo ndo inferior a 10%

da soma do valor do valor total de sua proposta, de cada lote”

Contudo, a licitante que ndo vier a atingir os indices estabelecidos no edital, podera
demonstrar por meio de capital social ou patriménio liquido a sua capacidade financeira, ndo inferior a 10% do
valor estimado da licitagdo, independe se houver a substituicdo dos indices contaveis pelo patriménio liquido,
essa Administracdo ainda terd a qualificacdo econdmico-financeira possivel para verificar se a licitante pode
assumir as obrigacdes da ata de registro de prego. Devendo assim favorecer a competitividade, economicidade,
razoabilidade e interesse plblico, o entendimento do pregoeiro se justificada a inclusdo, do edital, de prever a

exigéncia alternativa dos indices contabeis.
Conclusao:

Diante do exposto, ressalto o compromisso desta administragao no cumprimento dos

principios norteadores do processo licitatério e da observancia da legislacdo vigente, e considerando o rol
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taxativo dos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93, vinculado ao principio constitucional da isonomia, da seleggo da
proposta mais vantajosa, bem como vedacdo dos agentes publicos de prever clausulas ou requisitos que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

Resolve esse pregoeiro conhecer a impugnagao formulada pela empresa AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE, razdo pela qual serdo realizadas as adequacdes

necessarias no edital e seus anexos, nos termos aqui expostos.

Tjui, 17 de agosto de 2022.

Muaiciplo de §uf - Poder Executive

W
Rodrigo Reni Rodifques - Matricula 1907483

Agsessqgr Admdliis trativo - S S a
Pregoeiro do Municipio’de Ijui




