ASSESSORIA JURIDICA

COORDENADORIA DE COMPRAS (COPAM)
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

PARECER JURIDICO N° 253/2020

Referéncia: Tomada de Pregos n® 50/2020

Recurso Administrativo no Processo n® 772/2020

Relatério

Trata-se, em sintese, de Impugnacéo ac Edital interposta pela empresa P.R.G. DO AMARAL
EIRELI, no &mbito do procedimento licitatdrio, realizade pelo Municipio de ljui, através da Coordenadoria de
Compras (COPAM) da Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de ljui, na modalidade Tomada de
Pregos, do tipo menor preco n® 50/2020, que tem por objetivo a contratacio de servigo de vigilancia desarmada
para a Escola Infantil do Bairre Jardim - Licitagio exclusiva a participacio de microempresas e empresas de

pequeno porte.

Publicado o Instrumento Convocatdrio (fis.30-34).

A empresa P.R.G. DO AMARAL EIRELI interpde Impugnagéo ac Edital, questionando a inclusao
no Edital da exigéncia de “prova do registro ou inscricdo do licitante na entidade profissional competente,
compativel com o objeto licitado”, constante no item 7.1.4, letra “b” do edital. Por fim, requer a supressio do
subitem 7.1.4 “b” do edital, para o fim de possibilitar a habilitacdo das empresas interessadas, inclusive a
impugnante.

Por fim, vieram os autos com vista a este orgéo de Assessoramento Juridico para andlise.

E o relatério.

Passa-se a analise.

Adianto que nao merece acolhimento a Impugnacao da empresa P.R.G. DO AMARAL EIRELL.

Explico:

Ao contrario do entendimento da Impugnante, no caso especifico ha necessidade de exigéncia de
inscricdo no Conselho Regional de Administrac&o, havendo compatibilidade com o objeto licitado, eis que as

empresas desse ramo administram e selecionam pessoal.



Alein®4.769, de 09.9.65, que dispde sobre o exercicio da profiss&o de administrador e da outras

providéncias, estabelece em seus arts. 7° alinea "b", e 8°, alinea "b", respectivamente:

"Art. 7°. O Conselho Federal de Administracéo, com sede em Brasilia, Distritc Federal, tera por

finaiidade: a) .... b) orientar e disciplinar ¢ exercicio da profisséo de Administrador; ...

Art. 8° Os Conselhos Regionais de Administrag8o (CRAs), com sede nas capitais dos Estados e
no Distrito Federal, terdo por finalidade: a) ... b) fiscalizar, na area da respectiva jurisdicdo, o

exercicio da profissdo de Administrador;".
A mesma Lei, em seu art. 2°, dispde:

"Art. 2°. A atividade profissional de Administrador sera exercida, como profissdo liberal ou no,
mediante: a) .. b) pesquisas, estudos, analise, interpretacéo, planejamento, implantagéo,
coordenacdo e controle de trabalhos nos campos de administracdo, como a administracéo e

selecdo de pessoal, ...". (Destacamos.)

O Decreto n® 61.934, de 22.12.67, que regulamenta a Lei n® 4.769/65, reproduz em seu art. 3°,

alinea "b", essas atividades.

Ainda, a Lei n® 4.769/65 determina, em seu art. 15, que "as empresas, entidades e escritorios
técnicos que explorem, sob qualquer forma, alividades de Administrador’, deverdo estar obrigatoriamente
registradas nos CRAs. Da analise dos dispositivos reproduzidos, observa-se que a atividade de administracéo
e selecio de pessoal & inerente a profissao de administrador, que as empresas que exploram essas atividades
somente podem atuar se devidamente registradas no CRA respectivo, e que o CRA & a entidade competente

para fiscalizar o exercicio da profissao de administrador, na area de sua jurisdicdo.

E com fundamento nesses dispositivos, alias, que os Conselhos de Administracdo se julgam
competentes para o registro de atividades relativas a servigos de limpeza e conservagde e de vigilancia, ou
seja, entendem gue a atividade preponderante desenvolvida pelas empresas do rame de prestag@o de servigos
de limpeza e conservagéo e de vigilancia e a "adminisiragéo ¢ selecfo de pessoal’, visto que "alocam" pessoal

para a realizacdo dos referidos servicos.

O Conselho Federal de Administrac&o ja exarou, inclusive, o Acdrdao n® 01/97 -~ CFA ~ Plenario,

com o seguinte teor:

"Vistos, relatados e discutidos estes autos de consulta da Comiss@o Especial de Licitagdo do
Senado Federal sobre a diversidade de procedimentos entre os CRAs de Sac Paulo e do Distrito
Federal, no que tange ao registro das empresas prestadoras de servigos de limpeza e conservacio
com locacio de mao-de-obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de

)



Administrac8o, reunidos na 18 Sessao Plenaria de 1997, por maioria de votos, ante as razdes
expostas pelos Relator e Assessor Juridico, em julgar obrigatério o registro das empresas
prestadoras de servigos terceirizados (limpeza e conservagdo, seguranga e vigilancia, copeiragem
e outros), cuja execugio requer o fornecimento de mao-de-obra, nos Conselhos Regionais de
Administragao, por ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador, tais como:
recrutamento, selecdo, admissao, treinamento, desenvolvimento, movimentacgio & supervisdo de

recursos humanos".

O parecer juridico que fundamentou esse acédrdéo, da lavra de Dirceu Abimael de Souza Lima,
evidenciou que a atividade fim das empresas prestadoras de servigo de limpeza e conservacao, efc., é
justamente o fornecimento de mao-de-obra e que essas séo consideradas como especializadas em razéo da
experiéncia, formagio e qualificacdo do pessoal que colocam & disposicéo da contratante. Salientou, enfim,
que a locacdo de maoc-de-obra pressupde a selegdo prévia de pessoal adequado, treinamento continuo, além
de supervisdo e administragdo, atividades essas todas tipicas do Administrador, arrematando que, embora "a
atividade de limpeza e conservacdo nio requer, por si 50, conhecimento técnico-cientifico de Administragio ou
qualguer autra ciéncia", a "locagio de mao-de-obra a atividade fim passa a ser essa, ensejando, por sua vez,

o conhecimento de Administragéo de Pessoal".

Afirma ainda que toda atividade que envolver a administracdo € a selecdo de pessoal, por ser
prépria do administrador, sera fiscalizada pelo CRA, e as empresas que atuam na area de cessao de mao-de-
obra de limpeza e conservacdo e de vigilancia realmente s6 poderdo atuar se devidamente inscritas nessa

entidade.

Nesse sentido;

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADQ DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITACAO. EXIGENCIA DE INSCRICAQ NO CONSELHO
REGIONAL DE _ADMINISTRACAO. COMPATIBILIDADE COM O OBJETO LICITADO.
EXIGENCIA DE PATRIMONIO MINIMO LIQUIDO. PLAUSIBILIDADE, CONSUBSTANCIADA NA
LEI 8666/93. APELO PROVIDO.,

A obrigatoriedade de reaqistro nos Conselhos Profissionais, vincuia-se & atividade basica ou 3

natureza dos servicos prestados. Assim, notério que empresas de conservacéo e limpeza devem

ter lastro na area de Administracdo, haja vista as atividades de gerenciamento e execucdo de

atividades laborais, o que justifica a exigéncia do registro no CRA.
Nos termos do art. 31, da lei n°8.686/93, o edital podera exigir, a titulo de comprovagao da

capacidade econdmico-financeira da empresa participante, capital minimo ou valor do patriménio
liquido em até 10% (dez por cento) do valor da contratacdo. O indice de liquidez geral - ILG, visa
a demonstrar a situagdo financeira favoravel da empresa, evitando-se assim prejuizo 3
administracao publica. Apelacdo conhecida e provida, inclusive em reexame necessério. (Classe:
Apelacio, Numerc do Processo: 0150977-79.2006.8.05.0001, Relator{a): ROSITA FALCAO DE
ALMEIDA MAIA, Publicado em: 17/11/2012 ). grifel



Constata-se, gue o registro junto ao CRA pode ser validamente exigido, conforme o art. 15 da Lei

Federa| n° 4.769/85, in casu, das empresas fornecedoras de méo-de-obra terceirizada, ou seja. aguelas que,

eventualmente, s3o contratadas pelo Poder Publico para a prestacdo de servicos de limpeza, asseio,

conservacao e vigilncia efc. , o que ndo traz qualguer prejuizo 4s empresas interessadas e nem a Impugnante,

motivo pelo qual ndo merece acolhimento o pedido supra.

Concluséo

Em face ao exposto, essa Assessoria Juridica, com base nos principios da supremacia do
interesse publico, legalidade, razoabilidade, isonomia € vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, OPINA pelo ndo acolhimento da Impugnacgéo da empresa P.R.G. DO AMARAL EIRELL, tudo

confarme fundamentos de fato e de direito acima expostos.

E o parecer juridico s.m. j. que se submete & aprecia¢do superior.

[jui, RS, 19 de agosto de 2020.
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Marcelo Knebel
OAB/RS 49518

Assessor Juridico

DESPACHO

‘ Acolho o Parecer Juridico. N&o acolho o Parecer Juridico.
)
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