ASSESSORIA JURIDICA

COORDENADORIA DE COMPRAS (COPAM)
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

PARECER JURIDICO N° 453/2020
Referéncia: Tomada de Precos n° 59/2020
Recurso Administrativo no Processo n° 946/2020

Relatorio

Trata-se, em sintese, de Impugnacdo ao Edital interposta pela empresa COLMEIA
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAQ LTDA, no &mbito do procedimento licitatério, realizado
pelo Municipio de ljui, através da Coordenadoria de Compras (COPAM) da Secretaria Municipal da
Fazenda do Municipio de ljui, na modalidade Tomada de Pregos, do tipo menor prego n® 59/2020,
gue tem por objetivo a contratacéo de servicos de limpeza e higienizagdo geral da Rede Basica da

SMS pelo prazo de 12 (doze) meses.

Publicado o Instrumentoc Convocatdrio,

A empresa COLMEIA SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAOQO LTDA, interpde
impugnacgéo ao Edital, questionando a inclusdo no Edital da exigéncia de “prova do registro ou
inscricdo do licitante na entidade profissional competente, compativel com o objeto licitado”,
constante no item 7.1.4, letra “a” e “b” do edital. Entende que a exigéncia ndo possui amparo
normative, na medida em que n&o encontra no rol exaustivo do artigo 30 da Lei n® 8.666/93. Por fim,

requer a supressao do subitem 7.1.4 “a” e *b" do edital.
Por fim, vieram os autos com vista a este 6rgdo de Assessoramento Juridico para analise.
E o relatorio.

Fundamentacao




Adianto que n&o merece acolhimento a Impugnacao da empresa COLMEIA SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.

Explico:

Ao contrario do entendimento da Impugnante, no caso especifico o que o Edital exige é

a prova de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente compativel com o objeto da

licitacéo, ou seja, ndo ha qualquer ilegalidade na exigéncia contida no Edital, ao contrario, a exigéncia
atende ao disposto no art. 30, | e |l da Lei n°® 8.666/93.

A exigéncia de qualificagao técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico

operacional compativel com o objeto da licitacde, ndo compromete a natureza de competicdo que

deve permear os processos licitatorios realizados pela Administragdo Publica. Ao contrario, se
constitui tdo somente na garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,

previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais para com o ente publico.

Veja-se que a Administracfc esta a exigir no Edital a prova minima de que a futura
empresa contratada possui um profissional da area concernente ao objeto que se pretende contratar,

com responsabilidade para fiscalizar ou acompanhar a obra ou servigo a ser executado, nada mais.

Ao contrario do entendimento da impugnante, a exigéncia no Edital, em nenhuma
hipétese, frustra o carater competitivo do certame, mas sim garante ampla participacéo na disputa

licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacio

técnica & econdmica para garantir o cumprimento das obrigactes, em condicbes minimas.

O Edital do ente publico esta de acordo com os precedentes do TCU revelam ser essa a

melhor interpretacao ao dispositivo analisado.

“34. A verificacdo da qualificagéo técnica, conforme artigo 30 da Lei n® 8.666, de 1993, tem por
objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas com a
Administracdo Plblica, nos termos do art. 37, inciso XX, da Constituigio Federal, ndo podendo a
sua comprovagdo ser feita mediante a formulagde de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observancia do principio constitucionatl da isonomia, Acdrddo 1583/2010 —

Segunda Camara.

Também nesse sentido ja decidiu o Colendo Supericr Tribunal de Justica, sendo vejamos:

‘\p\



"RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO — LICITACAQ PUBLICA — SERVICOS DE LIMPEZA
E CONSERVAGAO — EDITAL — ART. 30, Il, DA LEI n°® 8 666/93 ~ EXIGENCIA DE CAPACITACAO
TECNICA E FINANCEIRA LICITA — ART. 57, Il, DA LEl n°® 8.666/93 — AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO — PRESTACAC DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA —
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO — DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60
MESES - ILEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE. E certo gue n&o pode

a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do

certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior ndmero

possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo téchica e econdmica para garantir o

cumprimento das obrigacdes. Dessarte. inexiste violacio ao principio da igualdade entre as partes

se 0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeio da

concorréncia. {..)". Recurso especial provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel. Ministra
FRANCHJLLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297) g.n.

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO. LICITACAQ.
CAPACITAGAO TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE. (...} 2. A melhor inteligéncia da

norma insita no art. 30, & 1°, | (parte final), da Lei de Licitacbes orienta-se no sentido de permitir a

insercdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos guando,

vincutadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios razoaveis. 3. Recurso especial

parcialmente conhecido (violagdo do art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n® 8.666/93) ¢, nessa parte,
naoprovido®’. (REsp 466.286/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/10/2003, DJ 20/10/2003 p. 256). g.n.

Quanto a alegagéo da Impugnante da informacgao da exigéncia de inscrigdo no Conselho

Regional de Administrag@o (CRA), trata-se de mero exemple na resposta a informaco prestada pela

Administragdo, de cunho informativo, sendo que ndo consta no Edital de licitagdo essa exigéncia,

como quer fazer acreditar a Impugnante.

Veja-se que também poderia trazer a como prova de registro ou inscricdo, além de

profissional da area de administracdo, por exemplo, profissional vincutado a area da salde, de

farmacia, engenheiro de seguranca do trabalho, técnico de seguranga de trabatho, etc.

De qualquer forma, em que pese nao ser exigido no Edital o registro de profissional

vinculado ao CRA, interessante tecer alguns esclarecimentos pontuais quanto a Lei n° 4.769/65, que

dispde sobre o exercicio da profissdc de administrador.

O art. 2° da l.ei n® 4.769/95, dispbe:




"Art. 2°, A atividade profissionat de Administrador serd exercida, como profisséo liberal ou néo,
mediante: a) ... b} pesquisas, estudos, analise, interpreiacdo, planejamento, implantacéo,
coordenagao e controle de trabalhos nos campos de administragdo, como a administragio e

selecdo de pessoal, ..". (Destacamos.)

O Decreto n° 61.934, de 22.12.67, que regulamenta a Lei n® 4.769/65, reproduz em seu

art. 3%, alinea "b", essas atividades.

Ainda, a Lei n° 4.769/65 determina, em seu art. 15, que "as empresas, entidades e
escritorios técnicos que explorem, sob qualguer forma, atividades de Administrador”, deveréo estar
obrigatoriamente registradas nos CRAs. Da analise dos dispositivos reproduzidos, observa-se que a
atividade de administrago e selegfo de pessoal € inerente a profissdo de administrador, que as
empresas que exploram essas atividades somente podem atuar se devidamente registradas no CRA
respectivo, e que o CRA é a entidade competente para fiscalizar o exercicio da profissdo de

administrador, na area de sua jurisdigao.

E com fundamento nesses dispositivos, alias, que os Conselhos de Administragdo se
julgam competentes para o registro de atividades relativas a servigos de limpeza e conservagao e de
vigilancia, ou seja, entendem que a atividade preponderante desenvolvida pelas empresas do ramo
de prestacéo de servicos de limpeza e conservacdo e de vigilancia € a "administracéo e selegéo de

pessoal’, visto que "alocam” pessoal para a realizagéo dos referidos servigos.

O Conselho Federal de Administracac ja exarou, inclusive, o Acordao n® 01/97 — CFA -

Plenario, com o seguinte teor:

"Vistos, relatados e discutidos estes autos de consulta da Comisséo Especial de Licitagdo do
Senado Federal sobre a diversidade de procedimentos enire os CRAs de Sao Paulo e de Distrito
Federal, no que tange ao registro das empresas prestadoras de servigos de limpeza e conservacéo
com locagdo de mao-de-obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administrag@o, reunidos na 182 Sess&a Plenaria de 1997, por maiaria de votos, ante as razles
expostas pelos Relator e Assessor Juridico, em julgar obrigatdrio o registro das empresas
prestadoras de servicos terceirizados (limpeza e conservagéo, seguranga e vigilancia, copeiragem
e outros), cuja execugio requer o fornecimento de méo-de-obra, nos Conselhos Regionais de
Administrag@io, por ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador, tais como:
recrutamento, selegio, admiss&o, treinamento, desenvolvimento, movimentagéo e superviséo de

recurses humanos”,

S



O parecer juridico que fundamentou esse acérdao, da lavra de Dirceu Abimael de Souza
Lima, evidenciou que a atividade fim das empresas prestadoras de servico de limpeza e conservacéo,
etc., é justamente o fornecimento de mio-de-obra e que essas sdo consideradas como
especializadas em razdo da experiéncia, formagdo e qualificacdo do pessoal que colocam a
disposicdo da contratante. Salientou, enfim, que a locagdo de mao-de-obra pressupbe a selecdo
prévia de pessoal adequado, treinamentc continuo, além de supervisdo e administracio, atividades
essas todas tipicas do Administrador, arrematando que, embora "a atividade de limpeza e
conservagdo ndo requer, por si so, conhecimento técnico-cientifico de Administracdo ou qualquer
outra ciéncia”, a "locacdo de méo-de-obra a atividade fim passa a ser essa, ensefando, por sua vez,

0 conhecimento de Administragdo de Pessoal".

Afirma ainda que toda atividade que envolver a administragéc e a selecio de pessoal,
por ser propria do administrador, sera fiscalizada pelo CRA, e as empresas que atuam na area de
cessao de mio-de-obra de limpeza e conservagio e de vigilancia realmente s6 poderdo atuar se

devidamente inscritas nessa entidade.

Nesse sentido:

APELACAC CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAQ, EXIGENCIA DE INSCRICAQ NO CONSELHC
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. COMPATIBILIDADE COM O OQBJETO LICITADO.
EXIGENCIA DE PATRIMONIO MINIMO LIQUIDO. PLAUSIBILIDADE, CONSUBSTANCIADA NA
LE| 8666/93. APELO PROVIDO.

A obrigatoriedade de registro nos Conselhos Profissionais, vincula-se § atividade basica ou 3

_hatureza dos servicos prestados. Assim, notério que empresas de conservacio e limpeza devem

ter [astro na area de Administraco, haja vista as atividades de gerenciamento e execucio de

atividades laborais, o que justifica a exigéncia do redgistro no CRA.

Nos termos do art. 31, da lei n°8.666/93, o edital podera exigir, a titulc de comprovagio da
capacidade econdmico-financeira da empresa participante, capital minimo ou valar do patrimanio
liquido em até 10% (dez por cento) do valor da contrataggo. O indice de liquidez geral - ILG, visa
a demonstrar a situacdo financeira favordavel da empresa, evitando-se assim prejuizo a
administracio plblica. Apelagio conhecida e provida, inclusive em reexame necessario. (Classe:
Apelagdo, Numero do Processo: 0150977-79.2006.8.05.0001, Relator(a): ROSITA FALCAQ DE
ALMEIDA MAIA, Publicado em: 17/11/2312). grifei

Fechado o paréntese, a fim de esclarecer que no caso concreto a exigéncia contida no
item 7.1.4 do Edital podera se dar através de profissional vinculado ao CRA, como também, a outros

orgdos profissionais, tais como vinculado a drea da salde, de farmacia, engenheiro de seguranca do




trabalho, técnico de seguranca de trabalho, etc., constata-se que ndo procede a irresignagéo da

Impugnante.

Desta forma, diante da inexisténcia de gualguer irreqularidade ou ilegalidade no Edital

licitatério, ndo trazendo qualguer prejuizo as empresas interessadas e nem a Impugnante, e, ainda,

com base nos principios da supremacia do interesse publico, legalidade, isonomia, vinculacds ao

instrumento convocatério e julgamento objetivo, ndo merece acolhimento a Impugnacdo pedido

supra.

Conclusio

Em face ao exposto, essa Assessoria Juridica, com base nos principios da supremacia
do interesse publico, legalidade, razoabilidade, isonomia e vinculagao ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo, OPINA pelo ndo acolhimento da Impugnagdo da empresa COLMEIA
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAQ LTDA, tudo conforme fundamentos de fato e de direito

acima expostos.

E o parecer juridico s.m.j. que se submete a apreciacdo superior.

ljui, RS, 09 de outubro de 2020.

Marceio K ébel 4
QOAB/RS 49.518

Assessor Juridico

DESPACHO

Acolho o Parecer Juridico. Nao acolho o Parecer Juridico.
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