ILUSTRI'(:}SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IJUI - RS. c/c tce

MODALIDADE: Edital de Tomada de Pregos n° 059/2020

COLMEIA SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 36.486.194/0001-24, devidamente
estabelecida na Francisco Sperotto, n° 64, Sol Nascente, ljui-RS, CEP: 98.700-000, por seu
representante legal, Sra. Luciana Inés Noviski Pereira, brasileira, casada, empresaria,
portadora da cédula de identidade n° 1014754855 SSP/RS, inscrito no CPF sob n°
903.829.270-87, residente e domiciliada a Rua Francisco Sperotto, 64 — ljui-RS, ao final
firmado, com a devida vénia, vem, & presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente,

apresentar:
IMPUGNAGAO AO EDITAL de Tomada de Precgos n° 059/2020
Com fundamento no art. 18, do Decreto n.° 5.450/2005 c/c item ‘3%, “3.1”
do instrumento convocatério impugnando, pelos motivos de fatos e fundamentos legais a
seguir declinados:
1. DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento de Edital de Tomada de Precos n°
059/2020, o qual tem como objetivo a “contratagao de servigos de limpeza e higienizacéo geral
da Rede Basica da SMS, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa impugnante
percebeu que a d. CPL trouxe, em seu iten “7.1.4”, alineas “a e b”, a exigéncia de registro ou
inscricao do licitante na entidade profissional competente, eis seu teor:

“ipsis litteris”
7.1.4 A documentagcéo relativa 8 QUALIFICAGAO TECNICA consistira em:

a) Prova do registro ou inscricdo do licitante na entidade profissional
competente compativel com o objeto desta licitagéo;

b) Declaragéo formal da licitante, sob as penas cabiveis e conforme o modelo
contido no Anexo IV deste edital, indicando o(s) responsavel (eis) técnico (s)
pela execuglo da obra objeto da licitacéo, que devera (rdo) coincidir,
obrigatoriamente, com o (s) responséavel (eis) técnico (0) indicado (s) na
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica na entidade profissional competente,

ANO indicado na alinea anterior, admitindo-se a substituicdo deste (s) profissional
vl

e &

(is) de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

S0~ administracio;

El
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Percebe-se, entdo, que o érgo inseriu como exigéncia de qualificacdo técnica da
licitante inscrigao ou registro na entidade profissional compativel com o objeto da licitacdo. No
entanto, tal exigéncia néo possui amparo normativo, na medida em que n3o encontra se no
rol exaustivo do artigo 30 da lei 8.666/93.

Tal disposicéo, no entanto, néo pode permanecer no instrumento convocatério, sob
risco de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licitagbes Publicas,
conforme restara demonstrado doravante.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Inicialmente, convém destacar que o escopo primordial da Licitacdo é a obtencao da
melhor proposta, mediante a participacdo do maior nimero de interessados, conforme
ressaltado na propria Lei de Licitagbes:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para
a administracéo e a promoc&o do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da competitividade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

Por oportuno, convém reproduzir a Lic&o de Adilson Abreu Dalari:

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante & fase de
habilitago, como o objetivo desta & verificar se aquelas pessoas que
pretendem contratar tém ou nao condi¢Ses para contratar (essa é a
esséncia, isso & o fundamental), interessa para a Administracéo receber
0 maior ndmero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior sera a possibilidade de encontrar condi¢cGes vantajosas.

A Constituicdo Federal no artigo 37, inciso XX dispde que:
Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
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7 SERVICOS TERCEIRIZADOS

Na mesma linha, é a disposicdo do artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei de Licitagbes e
Contratos, in verbis:
E vedado aos a entes ptblicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos

atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, incluive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991

Assim, a disposicdo constitucional e legal norteia-se no sentido de que as unicas
exigéncias que a Administragdo pode fazer aos interessados em licitar sdo aquelas
indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da
competitividade.

Nao obstante a Administracéo ter, de um lado, o dever de formular as exigéncias
indispensaveis a boa selecéo da contratada e ao cumprimento do contratado; de um outro
lado, ndo pode ir além do estritamente necessario, que, na pratica, € verificado caso a caso.

No caso em tela, o objeto da licitagéo é "“Contratacéo de empresa especializada para
a prestacéo de servigos de limpeza, conservagao e higienizagdo na rede basica de salde do
Municipio”.

A jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscricéo na
entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servi¢o preponderante da licitac&o:
“A qualificaco técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugagéo de diferentes fatores econdémicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-
se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel.

No caso em tela, tratando-se de servicos terceirizados de atividades gerais de limpeza
em 6rgdos publicos, entende-se que a impugnagdo merece prosperar, devendo existir
retificacdo do Edital de Licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n°059/2020, de modo a
excluir a exigéncia ora atacada.

Cumpre revelar ainda, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980, cuida do registro das
empresas em entidades competentes de fiscalizagao:
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SERVICOS TERCEIRIZADOE

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Conforme dic¢ao deste dispositivo, compreende-se que somente é exigido realizar o
registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relagdo APENAS as suas atividades

basicas ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica atribuiu
interpretacdo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte Superior

entendeu que o registro em entidade competente somente era exigido em razao da atividade

basica ou em relacdo aquela pela gual prestem servicos a terceiros, € ndo em relacdo a

atividades secundarias.

E mais, em consulta realizada pela empresa ao COPAM, setor responsavel pela
licitagdo recebemos a informacao conforme segue cuja copia segue em anexo:

“Segundo o Tribunal de Contas, ndo podemos mais direcionar
a uma entidade ou 6rgdo especifico, haja vista, as
particularidades e afinidades de cada um. A apresentacio de
registro competente, cabe a cada empresa interessada na
licitacdo, porém, deve ser compativel com o objeto da

licitagdo. Como exemplo, podemos citar o CRA. Sem mais.”

A informacéo acima torna ainda pior a situagéo, haja vista que nao se sabe exatamente
qual o érgao ou entidade deve ser registrada ou inscrita pois ndo existe uma entidade ou
orgao que fiscalize exclusivamente os profissionais da area de Limpeza, Conservacao e
higienizacao até porque trata se de uma atividade de baixa complexidade e ninguém pode ser
impedido de trabalhar nessa atividade.

A citacdo na informacéo de que pode ser o CRA (Conselho Regional de Administracéo)
torna inda mais complicada a situagéo pois, ndo existe nenhuma relagéo entre os servigos de
Limpeza, Conservacdo e higienizagdo com a atividade fiscalizada pelo 6érgéo ou seja
Administracéo. Até porque ja existe uma vasta jurisprudéncia e decisées tanto dos Tribunais

de Contas quanto das instancias judiciarias contrariando tal exigéncia. Vejamos:

E notério, que a inscricdo no Conselho Regional de Administragdo s6 sera obrigatdria
se a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploracéo da
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atividade de administraor, quer para a propria atividade da empresa, quer em sede de
terceirizag&o do servigo. Somente se a atividade-fim da empresa for administrar.

Néo se pode interpretar que, havendo a mera contratacdo de pessoal,
necessariamente havera a necessidade do profissional de administracéo para o desempenho
da atividade. Alids, essa interpretacéo seria tdo extravagante que adota-la significaria dizer
que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse empregados precisaria ser registrada
no CRA, independentemente de sua atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario & exigéncia
de CRA de empresas cujo objeto social constitua prestacdo de servicos de Seguranca,

Limpeza e Vigilancia Patrimonial, observe-se:
TCU - ACORDAO

ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA [inteiro teor]
Relator. AROLDO CEDRAZ - REPRESENTACAO. LICITACAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAOQ.

EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA

DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR. VEDAGAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE
DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E
DA VEDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. E
inexigivel em edital de licitagdo o registro de empresa prestadora de
servicos de vigiléncia, limpeza e de portaria em Conselho Regional de
Administrago. 2. E inexigivel em edital de licitacdo o cadastramento de
Comiss&o Interna de Prevencao de Acidentes na Delegacia Regional do
Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitag&o a inscricdo da empresa
no Programa de Alimentag&o do Trabalhador. 4. E inadmissivel clausula
de edital que veda a comprovag&o de desempenho anterior mediante
somatdrio de atestados. Diario Oficial da Uni&o: 30/08/2007 pagina: 0
28/08/2007

Além da posico firme do STJ e do TCU, cumpre salientar, que este também é
entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regio, o qual, repudia,
rigorosamente, a exigéncia de inscrigdo no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO,
sendo vejamos:
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ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL. INSCRICAO NO CONSELHO

REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA.
DESNECESSIDADE. 1. Hipétese em que se discute se a autora,
empresa que se dedica a prestacdo de servicos especializados de
seguranga e vigilancia patrimonial, faz jus a que n&o seja obrigada a
manter a inscricdo nos quadros do CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAOQ - CRA/PE, bem como que seja cancelada qualquer
cobranca relativa a anuidade 2015; 2. A Lei n° 6.839/80 estabelece que

as empresas s&o obrigadas a proceder ao registro nas competentes

entidades fiscalizadoras, t4o somente em relacdo a sua atividade basica

ou aquela pela qual prestem servicos a terceiros: 3. Na hipotese dos

autos, deve a autora registrar-se apenas na entidade fiscalizadora no

que atine a sua atividade basica, essencial, ndo tendo obrigaco alguma

de se registrar no CRA/PE, pois a sua atividade principal ndo é a

administracéo de empresas; 4. Apelacéo e remessa oficial improvidas.
(PROCESSO: 08004218220154058300, APELREEX/PE,
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA
LIMA, 22 Turma, JULGAMENTO: 29/07/2015, PUBLICACAO.

Deste modo, ébice n&o ha quanto ao reconhecimento de que os itens ora atacados do

referido instrumento convocatério, deve ser excluido do conjunto de normas do Edital, tendo
em vista que sua exigéncia ndo se sustenta perante o ordenamento juridico licitatério.

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta nos itens impugnandos é para
apresentacéo de registro em entidade profissional competente. No entanto, é de convir que
n&o ha previséo normativa para que seja apresentado tais documentos.

E de bom alvitre deixar claro, que as exigéncias para apresentacao de
atestado estéo insculpidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93, e sf0 esgotadas nesse dispositivo,
sendo defeso aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica inovar.

Ademais, ¢ jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia
de registro no CRA ¢ ilegal, uma vez que n3o comporta suporte juridico, seno vejamos:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA.

LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.
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ZADOS

ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1. Trata-se de mandado de
seguranca objetivando a reintegragdo da impetrante no procedimento
licitatorio, do qual foi afastada, por nao apresentar certificados do
Conselho Regional de Administracdo, anulando-se a decisio que a
inabilitou na primeira etapa do certame. 2. Aos Conselhos Regionais de

Administracdo compete fiscalizar, na area da respectiva jurisdicdo, o

exercicio da profissdo de Administrador [art. 8° alinea b, da Lej

n.4769/65, com nova redacio dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas

de servigos de limpeza e conservacio néo estéo obrigadas ao registro
no CRA. 3. Remessa oficial ndo provida.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de inscricido em

entidade profissional na licitagdo para o objeto do presente certame constituiria,

inequivocamente, restricdo indevida ao carater competitivo do certame, violando,

acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, §

1> 1, observe-se:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para
a administrac&o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da competitividade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1°_E vedado aos agentes piiblicos:
- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,

clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem

O _seu_carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Portanto, dbice nao ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da

licitante, ora impugnante, inscricio em 6rgé&os ou conselhos profissionais pois, visivelmente,

sua atividade n&o é de administracao de empresas. Deste modo, por 6bvio, o item atacado,
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do Edital impugnado, dee ser excluida, para que seja oportunizado aos licitantes a ampla e
leal concorréncia.

O principio da competicéo relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratorias
da igualdade de condicbes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econémica
¢ o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal). Assim, como
a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a dominagéo dos mercados e a eliminagao
da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na
licitacéo.

Oinciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n® 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso
Il do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedagéo ante a proibicéo de se estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou mesmo
corporativa como € o caso das entidades profissionais, qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualguer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera omissao
de informacdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU
(Acordao 1556/2007 Plenario).

Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatorios restringira, ainda que de
forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitacdo deve estabelecer o
essencial, necessario ou suficiente para a habilitagéo e execugéo contratual. Caso contrério,
genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por impugnacdes.
N&o podemos olvidar que as sociedades empresarias interessadas e os demais licitantes tém
em si a esséncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua atividade empresarial.
A consequéncia da busca pela melhor proposta é esta: a disputa, a competicao.

Devemos realcar que, se houver demasiada intromisséo estatal quanto as regras de
competicdo esta torna se restritiva, ou seja, podera acarretar favorecimentos ou mesmo a
quebra do referido principio. As regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administragéo,
sdo ha muito desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresarias. Por isso que a
ingeréncia estatal de forma irresponsavel ou parcial poderéa ensejar favorecimentos ou les&o
ao principio da competitividade.
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O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do
cumprimento das obrigagdes (inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal).

O paréagrafo Gnico, do art. 5°, do Decreto n® 5.450/05 e o art. 7° do Decreto n® 3.555/00
fazem referéncia a este principio. A Administracéo deve, sempre, decidir em favor da ampla
concorréncia, tendo em vista que perquire a proposta mais vantajosa. No &mago do
administrador deve estar arraigado este principio. Qualquer conduta que restrinja a
competitividade, quando possivel, é passivel de impugnacdo pelos interessados, inclusive
regra de obrigatdria fiscalizagéo pelos 6rgaos de controle.

A ampliacdo da disputa n&o significa estabelecer quaisquer condi¢es para a disputa,
mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada
contratagdo. Ndo podera estabelecer tdo somente condigdes genéricas, até por que cada bem
€ servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional,
deve ser rechacada.

O paragrafo Unico, do art. 4°, do Decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000, que
aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregéo, estabelece que as
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da
disputa entre os interessados.

Logo, o principio da ampliagéo da disputa norteia todo o devido processo licitatério, do
inicio ao fim, nas fases interna e externa.

Cumpre nos ainda com todo o respeito, sugerir nesse momento que, se ante ao todo
exposto nessa pega, a administragdo achar de suma importancia, imprescindivel, necessério
que a empresa contratada seja registrada em um dérgéo ou entidade fiscalizadora competente,
que seja o referido registro como exigéncia para a assinatura do contrato, sendo condicéo
para aquela empresa que se sagrar vencedora do certame. Sendo o lapso de tempo entre a
homologac&o e a assinatura do contrato o prazo para que a vencedora providencie tal registro.

Estaria assim essa dignissima administracéo satisfazendo uma condicao que julga
necessaria sem, no entanto, prejudicar a livie concorréncia e sem ferir os principios da
isonomia e da competitividade, assegurando a possibilidade de um nimero maior de
concorrentes e possibilitando também & administracdo a obtencdo de proposta ainda mais
vantajosa para Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
limpeza, conservacéo e higienizagao das unidades basicas do Municipio de ljui/RS.

Tal procedimento estaria sem qualquer sombra de duvida assegurando ao processo
licitatério em tela a total seguranca juridica.
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3.D0S PEIDOS IMPUGNATORIOS
Ante ao exposto de forma clara, ampla, robusta e cabal, requer se o recebimento
da peticdo e o acolhimento da presente IMPUGNACAO, objetivando se:
a) Exclusao da exigéncia indevida de registro ou inscricao em
6rgao profissional, previsto no item “7.1.4”, alineas “a e b”,
do Edital de Tomada de Pregos N.° 059/2020, considerando
os fundamentos acima aduzidos.
b) Caso o entendimento for diverso do postulado que seja
condicionado, entdo, a exigéncia do Registro ou inscricao,
quando da assinatura do contrato de prestacdo dos

servigos.

E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla concorréncia e
da seguranga juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justica.

Nestes termos pedimos

Bom senso, legalidade e deferimento

ljui, 08 de outubro de 2020.
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Luciana Inés Noviski Pereira

Representante Legal
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