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ASSESSORIA JURIDICA COPAM
PARECER JURIDICO N° 172/2020

Pregao Presencial n® 39/2020
Processo n® 359/2020

ASSUNTO: Resposta a Impugnacdo interposta pela empresa CRVR -
Riograndense Valorizacdo de Residuos LTDA

DOS FATOS

Trata-se de Processo Licitatério na modalidade pregdo presencial, para a
contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos de transporte e destinac@o final
adequada de residuos sélidos urbanos (lixo domiciliar) do Municipio de [jui/RS.

A empresa CRVR - Riograndense Valorizacao de Residuos Ltda., interpds
Impugnacdo, no dmbito do procedimento licitatorio de n° 39/2020 - processo n°.
359/2020.

I. DA TEMPESTIVIDADE
A empresa protocolou, tempestivamente na COPAM o pedido de impugnacao,
merecendo assim, o seu recebimento e apreciagdo.

II. DOS MOTIVOS ALEGADOS NAS IMPUGNACOES
1) - DA QUALIFICACAO TECNICA DO RESPONSAVEL

Alega a Impugnante que no presente edital deixou de constar, o que foi exigido
na Tomada de Precos n° 55/2019, a necessidade de apresentar sua respectiva
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, documento que possibilita o aferimento da
capacidade técnica do responsavel.

Alega, também, segundo a Resolugdo n° 1.025/09 do CREA, a CAT
corresponde o “instrumento que certifica para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do CREA a anotacio da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional”

2) DO CAPITAL SOCIAL DOS LICITANTES e DO INDICE DE
ENDIVIDAMENTO

Alega a Impugnante que houve tratamento desigual, no presente processo
licitatério, ao se exigir Capital Social minimo correspondente a 20% (vinte por
cento) do valor médio da licitacdo, para as empresas que ndo tenham iniciado suas
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atividades no exercicio anterior, ou seja, tenham iniciado suas atividades no ano de
2020.

Tal exigéncia deveria ser exigida de todos os concorrente ao processo licitatorio.

Impugna a previsdo editalicia que fixa em 0,90% o indice maximo de
endividamento, para que se possa contratar os servigos do presente processo
licitatorio, haja vista que entende que esta pouca satde financeira pode colocar em
risco a prestacdo dos servicos.

3) DO PRAZO DO CONTRATO

Alega a Impugnante que em cumprimento aos principios da anualidade e
preceitos Constitucionais, mais ainda o previsto no art. 57 da Lei das licitaces, a
regra € que a duracdo dos contratos por ela regidos deve coincidir com a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, ou no méximo 12 meses, prorrogaveis até
60 meses.

4) AUSENCIA DE GARANTIA DE REAJUSTE DO CONTRATO

Alega que o previsto na minuta do Contrato (anexo ao edital), Clausula Quinta
e seus paragrafos, nio garante o reajuste do contrato em caso de renovacdo ou
transcurso de 12 meses.

Que tal previsdo ndo consta do Edital e ha necessidade da vinculacio de tal
garantia ao instrumento convocatorio.

Il - DA ANALISE -

DA QUALIFICACAO TECNICA DO RESPONSAVEL

A luz do art. 30 da Lei n° 8.666/93, a avaliacdo da capacidade técnica especifica
dos licitantes (a aptidao para executar objeto similar ao licitado) pode se dar sob
duas perspectivas distintas: I) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. II); e,
II) a da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inc. I):

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

()

IT - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicacdo das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacio, bem
como da qualificagao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1°. A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do
‘caput’ deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
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obras e servigos, serd feita por atestados fornmecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdio técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucio de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

&
(Grifo nosso)

A capacidade técnico-profissional, por sua vez, trata de exigéncia especifica
relativa ao profissional (pessoa fisica) que ird participar da execucdo do objeto. Tem
por finalidade comprovar que as empresas participantes do certame dispdem de
profissional para a execucdo do contrato.

Na forma do inciso I do § 1° do art. 30 da Lei de LicitagGes tal requisito
habilitatério devera ser atendido com a demonstragdo de que a empresa possui,
profissional em nivel superior ou outro ..., na data prevista para a apresentagdo das

propostas.

Mas, cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do
objeto a ser contratado e avaliar se a fixacdo dessa condicdo se mostra necessaria
para aferigdo da qualificagdo técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as
justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da
licitacdo a0 méaximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da
Administracio em contratar empresa que tenha efetivamente condigdes técnicas de
executar o contrato satisfatoriamente.

A administracido Municipal ao exigir indicagdo do Responsavel Técnico,
conforme modelo disponivel no Anexo VI deste Edital, comprovando, através de
certiddo ou documento apto a fazé-lo, a situagdo de regularidade junto ao conselho
profissional regional competente, podendo o mesmo ser substituido, nos termos do
art. 30, §° 10, da Lei n° 8.666/93, por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela Administracdo e, finalmente,
apresentacdo de Declaracdo do Responsavel Técnico pelo objeto, responsabilizando-
se pela correta execugdo dos servicos e fiel observancia das especificagdes técnicas,
conforme Anexo VII deste edital, cumpriu plenamente que a Lei lhe faculta.

Diante do acima exposto, IMPROCEDE a impugnagéo apresentada.
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DO CAPITAL SOCIAL e INDICE DE ENDIVIDAMENTO

No ambito da Administracdo Municipal, os critérios de saude financeira dos
licitantes sdo definidos pela Instrucdo Normativa 09/2019/SMF. Dito ato do Poder
Executivo discrimina as exigéncias que podem ser tomadas dos licitantes e entre
elas constam indices contabeis e de capital social como o do caso em exame.

A propésito:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIFIO DE DUT - PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

INSTRUCAQ NORMATIVA 09/201%SMF

Q Secretirio da Fazenda do Municipio de ljui. no use de suas aribuigdes. considerando a
necessidade de mualizar os dispositivos que disciplinam a comprovagdo da capacidade financeira de
empresas liciiontes, confonmne estabelece a Lei Federal n® 8.666/ 1995, no ambito do Poder Executiva
Municipal de Lui - Adminisuacio Direta: estabelece o3 nopmativos que seguem:

Art. 1* Para o andlise dn capacidnde finonceira de licitantes, a empresa interessada deve estar
devidamente cadasuada na Coordenadoria de Compras. Pairimdnio ¢ Administragdo de Materiais —
COPAM e apresentar. no minimo. o aitimo Balungo: Patmimonial e a oltima Demonstragio do
Resultado do Exercicio, devidamenrte registrados na Junta Comercial, Industrial ¢ de Savigos do
Estado do-Rio Grande de Sul (Jucis-RS).
§ 1" Excepcionalmente. quando se tratar de empresa que ndo tenha iniciado as atividades no exercicio
anterior 3 licitag3o, niiv possuindo 8s respectivas demonstrasdes contdbeis, deve apresemiar o Balango
Patrimonial de Abertura. também devidamente registrado na Jucis-RS.
§ 2" Nos casos em gue 2 Jucis-RS. ndo eferuar o registro do Balango Patrimonial de Abertura, ©
licitante podera entrew antendo- apenas 3 assinatura do responsave] pela empresa e de Conmbilisia
respensavel com registro ativa no Conselho Regional de Contabilidade do Estado
§ 3" Ainda, nos casos de apresentaciio de Balango Patrimonial de Abertura, o empresa licitante deve
apresentar documento de constituiglio om gue exidencie possair um salor de Capiml Social minimo
eqwivalente a 20% (vinte por cento) do valor meé: da licitagio
Art. 2* Parn pader panicipar de processo licittérioo dadas as condigdes de crise, m@nto na economia
nacional come na economia locsl e regional. a empresa deve demonstrar capacidade financeira, nos
SEQURHCS CASOS € PAAMCSITOS:
[ - Em Processos Licitaorios gque envolvam contmiagdoe de Presiadoras de Seorvigos de Obras e
assemelhados acima de trés mil UFs (Lnidades Ficaisyx

1) Indice de Liguidez Geral = ACCHARLP/PCCHIPNC, devendo atingir no minimo 1,000

b} Indice de Endividamento = PC{#)PNC/AT, devendo atingir no maximo 0,85,
It — Em Processes Licimtorios de Prestadoras de Servigos sem fornecimento de Materiais acima de
cinco mil UFs (Unidades Fiscais):

aj  Indice de Liguidez Geral = ACCRHARLP/PC+)PNC. devendo atingit no minimo 1.00:

) indice de Endividamenta = PC{=)PNC/AT, devendo atingir no maxima 0.90.
Art. ¥ Pode ainda. a critério dn Coondenadorin de Compras. Patrimonio e Admunistracdo de
Materiais, mediante aposiclio no respectiva-edital, solicitar documentos ¢ paramerros complementures
compativers com o gue preve a bel 8.6607 1993 ¢ suas respectivas altferagdes.
Art. 3 Esta Instrucio Normativa entrn em vigor na dura de sua expedigdu. revogando-se as
disposigies em contririo. especialmente as Instruces Normativas n” 05201 8/SMF ¢ n® 42019

Passado: no Gabmete do Secretario Mgnicipal da Fazenda aos dezessers dins do més de
setembro de dais mil ¢ dezenove. ~TS
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Seererdrio Municipal da Fasenda

Registre-se ¢ publique-se.
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N e
Serrenrio Sunicipal de Governo.

Objetivando regulamentar as exigéncias para habilitacdo na licitacdo, com
base na Lei n°® 8.666/93 (LLC) a Administracdo Municipal listou requisitos minimos
a serem observados em consonéncia com a resolucido antes mencionada.

Vejamos:
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815 A documentacio relativa a QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA consistird na apresentacido do ultimo Balango Patrimonial e ultima
Demonstracio do Resultado do Exercicio, devidamente registrados na Junta
Comercial, Industrial e de Servigos do Estado do Rio Grande do Sul (JUCIS-RS).
8.1.5.1. Excepcionalmente, quando se tratar de empresa que ndo tenha
iniciado as atividades no exercicio anterior a licitagdo, ndo possuindo as
respectivas demonstragdes contabeis, deve apresentar o Balango Patrimonial de
Abertura, devidamente registrados na Junta Comercial, Industrial e de Servigos
do Estado do Rio Grande do Sul (JUCIS-RS).

8.1.52. Nos casos em que a JUCIS-RS ndo efetuar o registro do Balango
Patrimonial de Abertura, o licitante podera entregi-lo contendo apenas a
assinatura do responséavel pela empresa e de Contabilista com registro ativo no
Conselho Regional de Contabilidade do Estado.

8.1.5.3. Nos casos de apresentacdo de Balanco Patrimonial de Abertura, a
empresa licitante deve apresentar documento de constituicdo em que evidencie
possuir um valor de Capital Social minimo equivalente a 20% (vinte por cento)
do valor médio da licitacdo.

8.1.5.4 A situacdo financeira da licitante serd verificada a partir dos seguintes
indices e parametros (em conformidade com a Instrugao Normativa n° 09/2019-
SMEF):

LIQUIDEZ GERAL (indice minimo: 1,00): (AC + ARLP) / (PC + PNC)

GRAU DE ENDIVIDAMENTO (indice méximo: 0,90): (PC + PNC)/(AT)

AC = Ativo circulante; PC = Passivo Circulante; ARLP = Ativo Realizavel em
Longo Prazo; PNC = Passivel Nao Circulante. AT = Ativo Total;

Conforme se sabe, a saide financeira dos licitantes ¢ um dos aspectos a
serem avaliados no momento da licitagdo, até porque ndo pode o Poder Publico
deixar de analisar a “vida” da empresa, haja vista o prazo contratual a ser
executado ser de até 60 meses. Nesse sentido, dentre as regras atinentes a
habilitacdo, a Lei n° 8.666/93 previu a comprovacdo da qualificacio econdémico-
financeira, nos termos de seu art. 31.

Dentre os documentos a serem apresentados pelo licitante esta o balanco
patrimonial, exigivel de acordo com o inciso I do referido artigo:

“Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-
a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contibeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢ao por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizado por indices oficiais quando encerrados a
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta”. (Destacamos)

Dos termos do dispositivo, infere-se que a obrigacao do licitante consiste em
entregar & Administracdo o balango que, ao tempo da realizagdo da licitacdo, ja seja
exigivel, de acordo com sua lei especifica.

Neste particular, a Administracdo Municipal, de forma clara e para todos,
com o intuito de possibilitar a proposta mais vantajosa, definiu que empresas que

By
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apresentarem Balanco de Abertura tenham um Capital Social minimo como
garantia do cumprimento da contratago.

Tais exigéncias, contudo, ndo devem se revelar excessivas sob pena de se
restringir demasiadamente o nimero de licitantes em prejuizo da Administragdo
Publica, a qual pode nio obter, assim, a melhor proposta.

N&o é a toa, portanto, que o art. 37, XXI, CF, determina que somente sejam
efetuadas exigéncias indispensaveis. No caso, a capacidade financeira ¢, sim, um
desses requisitos e, tem o Ente Publico, poder discricionério para isso, desde que
exigido em edital.

Novamente, convém lembrar que o art. 37, XXI, da Constituicio Federal
determina que somente devam ser exigidos requisitos indispensaveis. Com isso,
obtém-se o maior niamero de licitantes possivel, tornando mais facil a obtencdo de
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Os indices contébeis de uma licitacdo cumprem fungdo essencial. Objetivam
antever a regularidade da futura execugao contratual.

E conveniente & Administracdo Publica exigir dos licitantes que demonstrem
sua regular capacidade financeira. Com isso, evitam-se futuros aditamentos
contratuais, interrupgdes e atrasos nas execucdes do projeto, entre outros.

Nao se desconhecem do teor do enunciado de sumula n° 289 do Tribunal de
Contas da Unido que dispde: "a exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros
atualizados de mercado e atender ds caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade" .

Poderia a Administracdo Publica até mesmo ser rotulada de negligente se
nao exigisse tais demonstracdes. Afinal de contas, é dinheiro puablico que esta
sendo gasto na contrata¢ao dos servicos objeto do certame.

Além disso, j& se manifestou o Superior Tribunal de Justica que, mesmo no
caso em que nao conste justificativa, no edital de licitagdo, para a exigéncia de
indices contdbeis, pode ser mantida a exigéncia caso decorra de ato normativo

prévio ao edital.
Vejamos:




Pégina 7 de 15

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICES MINIMOS APLICADOS.

1. No presente caso, o Municipio de Porto Alegre publicou edital para a realizacao de
licitacdo, na modalidade de concorréncia, para o registro de pregos destinado a compra
de material de consumo hospitalar e ambulatorial.

2. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul anulou a decisdo que inabilitou
a empresa no certame, sob o fundamento de que os indices utilizados para aferir a
capacidade econdmica dos concorrentes, constantes da Ordem de Servigo 7/1999 (anexo
III do edital), foram aplicados sem justificativa concreta no procedimento licitatorio.

3. Editada a Ordem de Servico 7/1999, que esclarece quais os indices contabeis
minimos a serem exigidos no processo de habilitacio para a comprovacio da
capacidade econdmico financeira dos licitantes, e tendo a Administracdo municipal
observado a referida norma, tal como expresso no edital, conclui-se que os indices
exigidos ja se encontram devidamente justificados, estando satisfeito o requisito do
art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993.

4. Nessa fase do procedimento licitatério, o afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a autora em detrimento dos demais interessados no certame,
ferindo o principio da isonomia dos concorrentes.

5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicia, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.

6. Recurso Especial provido. (REsp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009, DJe 15/12/2009).

Ademais, dispensar ou alterar um requisito seria 0 mesmo que mudar as
"regras do jogo" durante sua execucdo, o que poderia redundar em tratamento
favorecido, e inobservancia do principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio
(art. 3° da Lei n° 8.666/93) o que deve ser evitado.

Em razdo disso, a licitacgdo apenas cumpre o que determina a instrucao
normativa do Municipio de Jjui. E ao segui-la o edital cumpriu a lei, funcdo tltima
haja vista o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Nota-se pelo contido na Instrugdo Normativa acima que 0 Municipio de Jjui
fixou dois parametros, um para obras e servicos e outro para prestagdo de servigos.

Ainda quanto a esse respeito, destaca-se que a Administragao Publica dispoe
de discricionariedade para eleger, dentro dos mecanismos que lhe séo legalmente
facultados, aqueles que melhor atendam as necessidades da futura contratacdo que

pretende promover.

Neste sentido, colhe-se da jurisprudéncia a seguinte li¢ao:

ADMINISTRAGCAO. LICITACAO. EDITAL. CRITERIOS DE SELECAO.
INDICES DE ENDIVIDAMENTO E DE LIQUIDEZ.
DISCRICIONARIEDADE. ADMINISTRACAO PUBLICA. A
Administracio Pablica possui discricionariedade para escolher qual o
indice de endividamento utilizar para avaliacio da capacidade financeira
dos licitantes, porquanto é ela que tem como melhor avaliar quais as
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garantias € relevante para o tipo de empreendimento que pretende
contratar.

(TJPR - 5* C. Civel - AI 401004-0 - Paranagud - Rel.: Leonel Cunha -
Unénime - ].14.08.2007).

O Municipio de Ijui tornou publico, através de normativa, a
utilizacdo de pardmetros usualmente utilizados no mercado, conforme se
depreende da decisdo abaixo:

[...] Todavia, para o relator, ao contririo do afirmado pelos
responsivets, o edital ndo estaria em conformidade com a legislado,
em face das grandes diferencas entre os indices usualmente adotados
e os exigidos das empresas participantes do certame, conforme
demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto, destacou que, no
ambito da Administragdo Publica Federal, a Instrucio Normativa
MARE 5/1995 definiu que a comprovagio de boa situacio financeira
de empresa oriunda de localidade onde o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido implantado,
serd baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem resultado
igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos,
deveriam, entdo, apresentar outras comprovagoes e garantias. No
caso examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices
maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao pardmetro
normativo. Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no
edital, menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice
usualnente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em
qualquer caso, ainda conforme o relator,seria obrigatdrio justificar,
no processo licitatorio, os indices contdbeis e valores utilizados, o que
ndo foi realizado. Por conseguinte, por essa e por outras
irregularidades, votou pela aplicacdo de multa aos responsiveis, no
que foi acompanhado pelo Plendrio. Acérdio n.° 2299/2011-Plendrio,
TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
24.08.2011.”

Neste sentido, as exigéncias feitas no presente processo licitatério sio
embasadas em ato normativo e claras, sem discriminacdo, dentro dos indice
usualmente adotado, gue varia de 0,8 a 1,0.

Cabe ressaltar por importante, a exigéncia, quando se tratar de empresa que
nao tenha iniciado as atividades no exercicio anterior a licitacdo, ndo possuindo as
respectivas demonstracdes contdbeis, deve apresentar o Balanco Patrimonial de
Abertura, devidamente registrados na Junta Comercial, Industrial e de Servigos do
Estado do Rio Grande do Sul (JUCIS-RS), consta do Edital por fazer parte do

instrumento Normativo ja citado.

A presente licitacdo exige que a empresa para se habilite comprove ter
realizado servigos compativeis em quantidades e prazos de no minimo 01 (um) ano
com o objeto da presente licitacdo (Destinagdo Final de RSU). Neste sentido, ndo
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podera se habilitar no certame empresa constituida no ano de 2020, ou seja, com
apresentacado de Balango de Abertura.

Finalmente, a empresa Impugnante ndao apontou prejuizos para si,
considerando os indices exigidos, quer, sim, que o Municipio restrinja a
participagdo de outros possiveis interessados elevando o Grau de Endividamento.
Desta forma, IMPROCEDE o pedido da empresa interessada.

DA VIGENCIA DO CONTRATO
O prazo de duragdo dos contratos administrativo esté disciplinado no artigo

57 da Lei n® 8.666/93.

O caput do artigo 57 da Lei n° 8.666/93 € clarissimo ao prescrever que a
duracdo dos contratos é limitada a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.
Como sabido, a contratacdo publica pressupde previsao orgamentaria. O orcamento
dos poderes ptblicos coincide com o ano civil, isto &, inicia-se em 01 de janeiro e
encerra-se em 31 de dezembro. Dai o legislador houve por bem vincular o tempo de
duracio dos contratos ao tempo de duragdo do orgamento ptblico.

E o legislador o fez sob o pressuposto de que, se fosse permitido o contrato
estender-se por mais de um crédito orcamentdrio, ndo se teria como inclui-lo
previamente em tal lei. Ou seja, haveria contrato, sem a indicacdo dos recursos
orcamentarios que serviriam para realizar os respectivos pagamentos, o que
poderia levar ao inadimplemento. Essa vinculacdo, entre durac@o dos contratos e
exercicio or¢amentério, ndo &, rigorosamente, necessaria. O legislador poderia ter
adotado outro critério. No entanto, preferiu nao fazé-lo; preferiu, em regra, vincular
o prazo dos contratos ao exercicio orgamentario.

Como dito, o exercicio orcamentdrio é o mesmo do ano civil, ou seja, de
conformidade com o artigo 34 da Lei n® 4.320/64, inicia-se em 1° de janeiro e
encerra-se em 31 de dezembro do respectivo ano.

A regra segundo o qual os contratos tém duracdo adstrita a vigéncia do
respectivo crédito orgamentario admite excegoes.

A primeira delas configura-se nos casos em que o contrato esteja previsto no
plano plurianual, conforme prevé o inciso I do artigo 57 da Lei n° 8.666/93,
podendo, portanto, prolongar-se juntamente a vigéncia daquele. Essa excecdo
destina-se, sobretudo, a obras de médio ou grande porte, que requerem tempo
superior a um ano para serem concluidas. Trata-se de situagdes como pavimentagao
ou duplicacio de longo trecho de rodovia, construcdo de pontes, viadutos,

D s
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barragens, etc. A regra de que o prazo do contrato estd sujeito ao crédito
orcamentario ndo pode ser aplicar nesses casos, porquanto a Administragdo precisa
dispor de mais tempo para executé-los.

Em principio, essa excecao prevista no inciso I do artigo 57 da Lei n° 8.666/93
ndo se aplica para a contratacdo de jornais. No entanto, se tais contratacdes
estiverem previstas explicita e especificamente no plano plurianual, é possivel,
entdo, estendé-la por até quatro anos, conforme o teor da consulta.

A segunda excecdo diz respeito aos contratos que tem por objeto servicos

continuos, aqueles que se opdem aos de execugdo instantinea. Neste, o prestador

do servico cumpre sua obrigacgdo de modo definitivo, mediante um ato
determinado. J4 aquele (continua) pressupde que o contratado realize conduta que
se renova, estendendo a sua prestacdo ao longo de um periodo continuado.

Ademais, para que servico seja considerado continuo, é necessério que ele
seja prestado sem interrupcéo, sem solucdo de continuidade.

Contrato para de destinagao final de lixo (rsu) é qualificado como continuo,
logo se encaixa no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666,93.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

II-a prestacio de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a administracio, limitada a
sessenta meses;

Assim, resta claro que a contratacio pretendida pelo Municipio de Jjui que é
alvo da presente impugnacao, ndo fere o principio da anualidade, ndo esta limitada
a vigéncia do crédito orcamentério.

Vale ainda rechacar o entendimento da Impugnante, que afirma que a
vigéncia direta de 60 (sessenta meses), faria a presente contratacdo nao se enquadrar
na excecdo do artigo 57, que s6 seria vislumbrada caso a vigéncia fosse de 12 meses,
prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos ao limite de 60 meses, afirmando
ainda, ipsis litteris, que “a regra geral é que o prazo contratual tem sua vigéncia
especifica no crédito orcamentario existente”. E necessario reverter, data venia, todos
os esforcos da impugnante a fim de conferir tom de ilegalidade a decisio de
estabelecer a vigéncia inicial do contrato em 60 meses.
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Assim, ndo ha, portanto, razao legal, logica ou pratica para que esse contrato
seja celebrado com prazo do caput e depois prorrogado até alcancar os sessenta
meses.

A excegdo consignada no inciso II desse artigo € para permitir um prazo
maior ja na celebracao do contrato. Esse dispositivo nio se presta, portanto, para
permitir prorrogacdes contratuais em que prazo inicial do ajuste tenha sido
idéntico ao autorizado pelo caput desse dispositivo. Nao se descarta, é verdade,
essa possibilidade, apenas se acentua que tal entendimento ndo expressa o real
contetido dessa regra de exce¢do, nem prestigia o espirito pratico com que o
legislador imaginou dotar a Administragao Piblica para, desde o inicio da
contratacdo, fixar um prazo mais longo.

Procede, assim, a critica feita por MACAL JUSTEM FILHO (ob. Cit., p. 486)
‘as interpretagdes que exigem para o contrato um prazo inicial igual ao da cabeca
do art. 57 e facultam sua renovacdo até os sessenta meses. Com efeito, acentua esse
autor que “parecem excessivamente formalistas as interpretacoes no sentido de que
a contratacido deverd respeitar o exercicio orcamentdrio, promovendo-se a sua
renovacdo no inicio do ano seguinte. Essa é uma op¢do que poderd ser adotada pela
Administracio Piblica, sem que se imponha como a tinica admissivel. Em face da
lei, é possivel que o prazo inicial da contratagdo ultrapasse o limite da lei
orcamentdria. Lembre-se que a regra da limitacdo da rubrica orcamentaria consta
do caput e o inc. II consagra excegido a ela” (sem grifo no original -Revista Dialogo
Juridico, Ntumero 14 - junho/agosto 2002, Salvador, Bahia, Brasil, CAJ - Centro de
Atualizacdo Juridica).

Na verdade, além de ser legalmente possivel a contratacdo de servigos de
destinacio de RSU com vigéncia inicial de 60 meses, esta se mostra muito mais
econdmica e eficiente para a administracdo publica. Reiterando que pode a
Adminsitracdo Publica de livre arbitrio escolher o prazo do contrato, sendo esta
mais vantajosa e implicita a excegao.

E sabido e consabido que por tras de todo servico de grande vulto, existe
grandes esforcos e investimentos. Assim, é preciso que a Administracdo Publica se
cerque de cuidados com o fito unico de garantir a boa e continua execugdo dos

Servicos.

Logo, quanto maior for a vigéncia, mais estabilidade serd conferida ao
negécio, aumentando as possibilidades de os fornecedores apresentarem melhores
precos, bem como a possibilidade de haver diluicao dos lucros e amortizagdo dos
investimentos de forma mais suave e a médio prazo, sem que fosse feita uma
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verdadeira sangria aos cofres ptblicos por parte do detentor do contrato, que,
provavelmente, faria esforgos para garantir seus interesses (lucros e amortizacio de
investimentos) dentro dos doze meses de vigéncia contratual, imprimindo maiores
custos e gastos a Administracdo Publica, haja vista toda burocracia e riscos de
contratar com o Poder Puablico.

Antes que se argumente ser esse um posicionamento isolado da
Administragdo Municipal, é relevante registrar a licio do professor e doutrinador
Di6genes Gasparini:

1 - PRAZO INICIAL DO CONTRATO. O prazo inicial do
contrato que tem por objeto a prestacio de servico de
execu¢do continuada pode ser de imediato, maior que o
fixado como regra geral na cabeca do art. 57 da lei federal
das licitacbes e Contratos da Administracio Publica, desde
que ndo ultrapasse sessenta meses. Prazo inicial do contrato
entenda-se, 0 que ndo foi objeto de qualquer prorrogacio.
Prazo de contrato prorrogado é, por certo, prazo contratual,
mas induvidosamente ndo é inicial. No que concerne a esse
prazo maior ja na celebracao do contrato ndo destoam os mais
ilustres comentadores dessa lei, a exemplo de TOSHIO
MUKALI (Licitagdes e Contratos Publicos, 4° ed., Sao Paulo,
Saraiva, 1998. P. 99) e MARCAL JUSTEN FILHO (ob. Cit,, p.
486). Grifo nosso.

No mesmo sentido sdo as decisdes de Nossos Tribunais, sendo vejamos:

| Processo: 1735299-1 (Acérdao)

Segredo de Justica: Nao

Relator(a): Desembargador Luiz Mateus de Lima ‘
Orgdo Julgador: 5 Camara Civel - Tribunal de Justica do Parana |
Comarca: Curitiba

| Data do Julgamento: 30/01/2018 17:52:00

Fonte/Data da Publicacao: DJ: 2196 07/02/2018

Ementa

Vistos, relatados e discutidos estes autos de agravo de instrumento sob n?1735299-1, da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba, Foro Central, 1° Vara da Fazenda Publica em que é agravante Municipio de
Curitiba e agravada Ana Beatriz Varela Goncalves da Penha. Municipio de Curitiba se insurge em face de |
decisdo, proferida em acéo popular (N.U. 0004108- 49.2017.8.16.0004), que deferiu pedido de urgéncia para o
fim de determinar a suspensio do procedimento licitatério 004/2017-SMMA. Alega em suas razdes:

a) legalidade do item 4.1 do edital de licitagio ao prever prazo de vigéncia do contrato de 60 (sessenta)
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meses;

b) "[...] a propalada ilegalidade inexiste, eis que o Edital de Concorréncia Publica Nacional n° 004/SMMA, tem
por objeto a contratacdo de servigos de limpeza publica, conforme detalhado nos LOTES 1 a III do instrumento
convocatério. Os servicos de limpeza publica sdo de natureza continua e, em decorréncia de sua
essencialidade a saude publica e qualidade de vida da populagéo, é admissivel que o prazo de vigéncia supere
o exercicio or¢amentdrio [...]";

c) a Lei de Licitacdes contém expressa excecao para a hipdtese em exame;

d) o prazo de 60 (sessenta) meses foi adotado por ser mais vantajoso ao Municipio de Curitiba e
possibilidade que ocorra a amortizacdo contratual, com maior economia;

II - VOTO E SUA FUNDAMENTAGCAO. Presentes os pressupostos de admissibilidade conhego do agravo de
instrumento e lhe dou provimento. n® 004/2017 - SMMA, que tem por objeto a contratagdo de empresa(s) para
a execugdo dos seguintes servigos:

LOTE I coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e de varricdo, coleta seletiva e transporte de
residuos sélidos recicldveis - programa lixo que néo é lixo e programa cambio verde, varri¢ao manual, varrigdo
mecanizada, raspagem de cartazes e lavagem de calgaddes, limpeza especial, manutencao e monitoramento do
aterro sanitario de Curitiba;

LOTE II: varricdo e lavagem de feiras-livres com coleta e transporte dos residuos gerados nas atividades e
limpeza de rios - programa olho d'dgua com coleta e transporte dos residuos gerados nas atividades;

LOTE III coleta indireta de residuos domiciliares e coleta, transporte e destinagdo para tratamento de residuos
toxicos domiciliares, prevé em seu item 4.1 que "O prazo do contrato serd de 60 (sessenta) meses corridos,
contados a partir da data de publicagdo de seu extrato no Didrio Oficial do Municipio".

Dispde o artigo 57, inciso II, da Lei de LicitagSes: "Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - a prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duracao prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses."

vigéncia do contrato de prestagdo de servicos de forma continua, fixado no limite maximo de 60 (sessenta)
meses, ndo prejudica a Administracao Pablica, pelo contrério, traz maior seguranca as empresas para
ofertarem pregos mais vantajosos, diante da estabilidade que lhes é oferecida no negdcio, ndo
representando, portanto, ilegalidade.

Em reforco, inexistem duvidas acerca da continuidade do servico objeto do edital, tendo-se por caracterizadas
essencialidade e habitualidade a justificar o prazo determinado pelo edital, porquanto relacionados a limpeza
publica. Segundo o Anexo I da Instrucdo Normativa n® 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao: "I - SERVICOS CONTINUADOS sao
aqueles cuja interrup¢do possa comprometer a continuidade das atividades da Administracao e cuja
necessidade de contratacio deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente”. No
mesmo raciocinio, posiciona-se o Tribunal de Contas da Unido: "Sem pretender reabrir a discussdo das
conclusdes obtidas naqueles casos concretos, chamo a atengéo para o fato de que a natureza continua de um
servigo ndo pode ser definida de forma genérica.

Deve-se, isso sim, situacdo examinada. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio piblico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que
sua interrupcdo possa comprometer a prestacio de um servio publico ou o cumprimento da missao
institucional." (TCU. Acérdao n°® 132/2008 - Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

led

III - DECISAQ. Diante do exposto, ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao recurso
de agravo de instrumento, nos termos do voto. Participaram do julgamento o Desembargador Luiz Mateus de
Lima (relator), Nilson Mizuta e o Juiz Substituto em 2° Grau Rogério Ribas. Curitiba, 30 de janeiro de 2018.

LUIZ MATEUS DE LIMA. Desembargador Relator

— C
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Nao restam davidas que a fixacdo da vigéncia inicial do contrato em 60
meses nao vilipendia a economicidade e tdo pouco a pluralidade de interessados no
certame. Esta assessoria entende que a op¢ao de estipular o prazo inicial de vigéncia
em 60 meses, além de perfeitamente possivel sob a é6tica da legalidade, é uma
medida capaz de conferir estabilidade ao negdcio, como ja explicado, acarretando,
por consequéncia, o interesse de fornecedores ndo somente locais, garantindo maior
amplitude ao certame e a qualidade e exequibilidade dos servicos a serem
contratados, de modo a reduzir os riscos trazidos pela responsabilidade subsidiaria
da Administracdo Publica.

Dessa forma, a manifestacdo é no sentido de que permanecam incélumes
todos os termos e itens do edital impugnando no que tange ao prazo de vigéncia,
ndo havendo qualquer vicio ou ato ilegal a ser saneado por esta Municipalidade.
IMPROCEDE o pedido de impugnac&o.

AUSENCIA DE GARANTIA DE REAJUSTE DO CONTRATO

Alega que a impugnante que embora previsto na minuta do Contrato (anexo ao
edital), Clausula Quinta e seus paragrafos, ndo garante o reajuste do contrato em
caso de renovagado ou transcurso de 12 meses, haja vista que tal previsdo ndo consta
do Edital e ha necessidade da vinculagdo de tal garantia ao instrumento
convocatorio.

O Alegado ndo procede, esta previsto no Edital o seguinte:

12.6. O valor do contrato somente podera ser reajustado apés
o decurso de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias a partir da
emissdo da ordem de servico, utilizando-se o indice geral de
precos ao consumidor - IGPM ou outro indice oficial que vier
a substitui-lo no caso de insumos e materiais e convencdes,
acordos coletivos, ou dispositivos legais no caso da mao-de-
obra.

12.6.1. Para fins do reajuste tratado no item 12.6, 0 més de
referéncia para o célculo do Indice Geral de Precos ao
Consumidor - IGPM ou outro indice oficial que vier a
substitui-lo serd o més da apresentacdo da proposta.

O edital é claro ao definir os reajustes ocorrerdo apés o decurso do prazo de 365
dias, a partir da ordem de servigco. Como forma de corregdo (IGPM para insumos e
materiais) e convengdes, acordos coletivos, ou dispositivos legais no caso da mao-
de-obra.

Da mesma forma, IMPROCEDE a impugnacao apresentada
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DA DECISAO

Diante do exposto, opina esta Assessoria Juridica pelo recebimento da
impugnacdo apresentada pela empresa CRVR - RIOGRANDESE VALORIZACAO
DE RESIDUOS LTDA, eis que tempestiva, e opina pelo seu INDEFERIMENTO,
restando mantido o Edital publicado e a data fixada para o certame.

[jui/RS, 15 de maio de 2020.

Marco Anténio Sag@va\

OAB/RS91.178
Assessor Juridico



