COMPANHIA RIOGRANDENSE
DEVALORZAGAO DE RESIDUOS

COEPAM - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
WUI-RS C o

R’UA DO COMERCIO N° 921, ESQUINA COM A RUA IRMAOS PERSON, ‘\

. CENTRO, CEP 98700-000 ‘ o )

N PREUI

)

R C - "~ REF.: IMPUGNAQI\O AQ EDITAL
. ~ Pregéo Presencial n° 39/2020
. Processo 359/2020

‘ CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESEDUQ§ '
LTDA., empresa com sade na BR 290, KM 181, Sem ndmero, Minas do Leso - .
RS, inscrita no CNPJ/ME sob o no, 03.505.185/0001-84, vem nos termos do item
3.3.1 do Edital, combinado com o artigo 41, § 1° e §2° da Lei 8.666/93, solicitar
~ esclarecimentos e impugnar as previsdes contidas no iter 8.1.5.4 do Edital em
_epigrafe, com base nas razées a seguir expostas. ' -

'DOS FATOS

Cabe ter presente que o Edital tem como objeto a Contratacéio de
‘émpresa para prestacio dos servigos de fransporte e destinacdio final
‘adequada de residuos sélidos urbanos (lixo domiciliar) do municipio de ljui/RS,

Para aferir a capacidade técnica do rés;ponsével tecnico, o edital
prevé no item 8.1.4 d que os licitantes apresentem os seguintes documentos
deste profissional: : ' ' :

8.1.4 A documentacio relativa 2 QUALIFICACAO TECNICA consistira em:

a)

a.1) .-

b) -

)

- d) Declaracao de cépacidadé tecnico-operacional da empresa & indiéag;éb do
Responsavel Técnico, conforme modelo disponivel no Anexo VI deste
i . Edital. O profissional indicado devers atender os seguintes requisitos:

* d.1) Comprovar, através de certiclo ou documento apto a fazé-jo, a situacao
de regularidade junto ao consglho profissional regional competente:
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d.2) Caso 6téCnicd nao seja registrado no Estado, aprésentaré, no memento

da assinatura contratual, visto do Canselho Regional do RS, para execucéo

-de afividades no Estado;

d.3) No decorrer da'execucio dos servigos, os profissionais de que trata este
subitem poderéo ser substituidos, nos termos do art. 30, §° 10, da Lei n°
8.666/33, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
a substituicao seja aprovada pela Administrac3o. ‘

e) Declaragg’pj do Responsavel Técnico pelo obieto, reéjponsabiﬁz‘anda-se pela
correta execuco dos servigos e fiel abservancia das especificagdes t&chnicas,
conforme Anexo Vii deste edita;; \ - :

f) ' Comprovagéo de-qbe o responsdvel técnico é sécio ou integrante do quadro
- de funcionarios da empresa, assim entendida; ‘ :

f1) Em se ftratando de sdcio da empresa?.pc')r intermédio da

o ~ apresentaggo do Contrato Social;

£.2) No caso de empregado, mediante copia da Carteira de Trabalhoe ‘

- Previdéncia Social (CTPS), ou cutro documento cdmprbbatéria;
' f.3) No caso de contratado, copia do contrato de préstagéo de servigos;
: : 2 ' v =
Ocorre que 0 Edital n&o exige que o responsavel técnico apresente
sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT. Segundo o artigop 49 da
Resoluggo . n® 1.025/09 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, a CAT corresponde ao “instrumento que certifica, para os efeitos legais,

que consta dos assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade iécnica pelas

atividades consignadas no acervo técnico do profissional.”,

[

“Para obtengsio desta certiddo a empresa dever possuir em seu

-quadro funcional, profissional que possua habilitagdo para: a prestagsio do

servico objeto do edital & para comprovacéo, devera atender aocs seguintes

requisitos:

: . Art. 50. A CAT deve ser fequerida a0 Crea peloipmflissianal pormeio
h - de formulirio préprio, conforme o Anexo III, com indicagdo do periodo
‘ou especificagio do nimero das ARTs que constardio da certidsio. -

Paragrafe winico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou

servico em andamento, o requerimento deve ser instruido com atestado
que comprove a efetiva participagfio do profissional na execucio da

¢ as atividades ou as etapas finalizadas. .;

Art. 51. O Crea manifestar-se-4 Sobre a emisso da CAT apés efetuar a
analise do requerimento e a verificagdo das informagdes apresentadas.

§ 1° O requerimento ser4 deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolugéo.

§ 2° Compete ao Crea, quando necessario e mediante justificativa, solicitar

outros docurnentos ou efetuar diligéncias para averiguar as informages
apresentadas. - - - :

Art. 52. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo I,
deve conter as seguintes informag¢des: ‘ ‘

obra ou presta¢do do servico, caracterizando, explicitamente, o periodo
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I- identificacio do responsivel técnico; . -
I - dados das ARTs; | o
I - observagses oy ressalvas, quando for o casé;
IV —local e/data de expedic;&o; e

V ~ autenticacio dj gital.

Paragrafo _L'mic:o. A CAT poders ser emitida pela Internet desde que
atendidas as exigénciag de andlise de documentaggo relativa ao caso
especifico. ' ' o ‘

- Suspensa em razfo de Tecurso.

Ora, o edital prevé apenas que o responsave| fécnico

. apresente o Seguinte:

g)

d.1) C‘bmprovar, através de certidso ou d'ocumento apto a faze-io, situagsio -
llari unt ! ' ente; .

d.2) Caso'o téenico Nao seja registrado no Estado, apresentara, no momento
* da assinatura contratual, visto do Conselho Regional do RS, para exeacucio
de atividadeg no Estado; .

d.3) No decorrer da execugdo dos servicos, os profissiohais de que frata este

Subitem poderao ser Substituidos, nos termos do art. 30, §° 10, da Lei n°
8.666/93, por profissionais de axperiéncia equivalente oy Superior, desde que
& substituicdo seja aprovada pela Administracgo. o

Declaracao do Rest onsavel Técnhico elo objeto, reg nsabi'lizéndo~se pela
correta execucso dos Servicos ¢ fial observancia das especificagdes técnicas,
conforme Anexo VIl deste edital; ' e

No caso, a exigéncia de 3 :
) O licitante constava eXpressamente no Edital da

da.1) Comprovar, através de certidao ou documehto apto a fazé-lo, a
sifcu‘agéiq de regularidade junio ao conselho profissional regional
 Competente; o o ' L

“
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' "d.2) Caso o tcnico ndo seja registrado no Estado, apre‘seﬁt:éyr_é no
momento da assinatura contratual, visto do Conselho Regional do RS,
) para execugao de atividades no Estado; - ‘

d.3) Comprovar ser detentor de atestado fornecido por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, comprovando
- responsabilidade técnica pela execucio de servicos compativejs
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
Presente licitagao (Destinacdo Finaj de RSU). O atestado
‘ apresentado deveri estar registrade na entidade profissional ~
‘competente, comprovado mediante 2 apresenta¢éo de Certidao de
Acervo Téchico - CAT oy documento equivalente, do profissional;

d.4) No decorrer da execlcdo dos Servicos, os profissionais .de que
trata este subitem poderéo ser substituidos, nos termos do art. 30, §°
10, da Lei n® 8.666/93, por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela Administracae,

b) Dec!arag;ib do Responsavel Téchico pelo objeto, responsabilizando-ge
pela correta execucio dos servicos e fiel observiancia dgs
. especificacbes técnicas,'conforme Anexo V deste edital;

Uma \}ez que o presente Edital deixou de exigir, o que antes o
Municipio exigia, foi demonstrada a infringéncia do disposto no artigo 30, §1°,
inciso | e §, inciso | . §10° da Lej 8.666/93 que prevé; ,

Art. 30. A documentacao ‘relativa a qualiﬁcagécw técnica limitar-se-a a* -

§1e A comprovagéo de aptidio referida no inciso Il do “caput’ deste artigo, no |
caso das licitagties pertinentes a obras & Servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas jurfdicas de dirsito ‘publico ou privado, devidamente

© registrados nas entidades profissionais competenies, limitadas as exigéncias
a: , : / S N

I - capacitacio técnico-profissional:- comprovagéo do licitants de possuir em
Seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro  devidamente reconhecido pefa entidade
Competente, detentor de atestado de’ responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servi¢co de caracteristicas semelhantes, fimitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

© § 10_ 0Os rofissionais “indicados pelo licitante para fins de
- Comprovagao da capacitacio técnico-operacional de que trata o inciso | do
§ 1° deste artigo deverio participar da obra oy servico objeto da licitacio,
admitindo-se -3 substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou

- Superior - ‘ Co ; :

: . Nocasoas exigéncias do edital nao sdo suficientes para comprovar
a capacitagio técnica do responsavel, a qual somente & demonstrada pela
Certiddo de Acervo Téchico do profissional. Este & o ‘instrumento que certifica
para os efeitos legais, que conmsta dos asseniamentos do Creq o anotacdo da \
responsabilidade  técning pelas  atividades consignadas no acervo téenico do
profissional. ‘ '

&

I Sfiommemd ~ b o~ . _
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- I1-DA ANALISE o
Da Inabilitagio Técnica da CRVR .

A Luz do art. 30 da Lei n° 8.666/93, a avaliagdo da capacidade técnica
especifica dos licitantes (2 aptidép‘ para executar objeto similar ap licitado) pode
se dar sob duas perspectivas distintas: - ‘ -

1) a da capabidade te'bnichoperaciohal (art. 30, inc. I); e, I) a da
Capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inc. I);

N

A capacidade técnico-prof'is;sionalj Por sua vez, trata de eXigéncia
especifica relativa ao profissional (pessoa fisica) que ira participar da
execucdo do objeto. Tem por finalidade comprovar que as empresas

atestado de re&‘ponsia’bilidade fécnica.péla execucao de objeto similar ao
licitado pela Administracio Publica. E

Na forma do inciso | do § 1° do art. 30 da Lej de Licitagdes tal ‘requisito
habilit}atério devers ser atendido com a demonstracio de que a empresa

Ora, essg demonstragso somenteé feita mediante 3 apresentacéo

. da Certiddao de Acervo Técnico - CAT daquele que sera o responsivel

- técnico, conforme preva o art. 49 da Resolugdo. n° 1.025/09- do Conselho
. Federal de Engenharia, Arquitetura e Agroriomia, que prevé: '

Att. 49, A Certidso de Acervo Técnico — CAT ¢ 0 instrumento que

certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea g
) ) pe x T8 "~ 0 3 .
- anotacdo da responsabilidade técnica Ppelas atividades consignadas no
- acervo téenico do profissional.

" . Destaforma deve ser provida a presente impugnagso para fazer
constar dentre os requisitos de demonstracido da capacidade . técnicof
‘Operacional da do Responsével Técnico_indicado pele licitante, além das

exigéncias ia previstas a apresentacdo da CAT desie profissional, sob pena de

~ Infringéncia ao artigo 30, §1°inciso | e §, ir:nc'iso I, §10°dz Lei 8.666/93.

b o Afommmin 0 o
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DO TRATAMENTO DESIGUAL DISPENSADO PELO EDITAL EM RELACA
AO VALOR DO CAPITAL SOCIAL DOS LICITANTES. : R

o Ha que se ter presente que o artigo 31, §2° de Lei 8.666/93 prevé
que: ' ' ‘ «

s

Coart.31. A documenfagéo relativa qualiﬁ&agéo economico-financeira lirnitar-se- -
aa: , . ‘

§20° A Administracéo, nas Compras para entrega futura e ha execugdo de obras

e servicos, podera estabelecer, no instrumergto‘ convocatério da licitagdo, a

exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as

garanfias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,. como dado objetivo de

comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
 de garantia a0 adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

A sua vez,v o Edital estabelece nos itens 8.1.51 3 8.1 .5.3 o limite de
20%, o qual é aplicavel apenas para empresas que tenham iniciado. suas
atividades no exercicio anterior a licitagao: ' : ~

-

8.1.5.1. Excepcionalmente, quando se tratar de empresa que nao tenha iniciado
as atividades no exercicio anterior & ficitagao, no possuindo as respectivas
demonstragbes contabeis, deve apresentar o Balango Patrimonial de Aberturd,
devidamente registrados na Junts Comercial, Industrial e de Servigos do Estado
do Rio Grande do Sul (JUCIS-RS). ' :

- 8.1.5.2. Nos ¢asos em que a JUCIS-RS nao efetuar o registro do Balango
Patrimonial de Abertura, o licitante padera entrega-lo confendo apenas a
assinatura do responsavel pela empresa e de Contabilista com registro ativo no
Conselho Regional de Contabilidade do Estado. '

8.1.5.3. Nos casos de apresentacic de Balanco Patrimonial de
Abertura, a empresa licitante deve apresentar documento de constituicio
em que evidencie possuir um valor de Capital Social minimo equivalente a

20% (vinte por cento) do valor médio da licitagao.

o Ainda que seja justificavel exigir de empresa que héo tenha iniciado
suas atividades no exercicio anterior a0 da licitagdo que apresente capitacéo
social de valor no minimo equivalente a 20% (vinte por cento) do valor médio da
licitagéo, o mesmo limite também deve ser exigido dos demais licitantes, sob
pena de tratamento desigual.‘ - -

Do principio da isonomia ou igualdade entre os licitantes. -

Dispbe a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, que ‘A licitacdo

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia

‘@ a selecionar a proposta mais vanigjosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da

legalidade, da impessoalidade, da moraligads, da lgualdade. da publicidade, da

. - ) : : L. Visconde do Cairli — 12/1304
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probidade administrativa, _da vinculacio . ao _instrumento convocatério, o
Julgamento objetivo e dos que the sédo correlatos’ : '

proposta, nos fermos oa lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econbmica indispenséweis a garantia do cumprimerito das

- obrigagdes’,

obra ou do servigo, & regularidade do fomecimento oy ao atendimento de
qualquer outro interesse publico, em confoﬂnidade Com o previsto nos arts. 27 e

33 da Lei 8.666, de 1993’7

_pela qual o Judiciario tem anUlado‘editais e julgamentos ‘em que se descobre.

perseguigéo ou favoritismo administrativo, desigualando os proponentes por
critérios subjetivos de predile¢do ou repidio pessoal do administrador, mas sem
nenhum motivo de inferesse -publico e sem Qualquer vantagem técnica ou

- econbmica para a Administracao’ S ,

AP -Conforme Marcal Justen Filho, em Comentarios 4 Lei de Licitacdes
e Comtratos_Adminisn(atims, pP. 28, 4% ed., AIDE Editora, Rio de Janeiro, 1996,
“..0 afo convocaldrio viola o principio da isonomia quando: (..) d) adota .
discriminacao ofensiva de valores constitucionais ou legais,..”, '

No mesmo sentido é a ligéo de Hely Lopes Meirelles, em Direitg

| Administrativo Brasileiro, p. 262, 272 e , Séo Paulo, Malheiros, 2002, quando
refere que “. .a igualdade entre og licitantes & principio impeditivo da

discriminagéo entre os participantes do certame, quer através de cléusufas que,
no edital ou convite, favorecam uns em detrimentio dos outros, quer mediante
Julgamento faccioso, que desiguale os iquais ou iguale os desiguais (art. 3° §
: Em face de todo o exposto requer seja provida apresente
impugnacéo para estender o limite previsto no item '8.1.5.3 para todos os
licitantes, sob pena de infringéncia. ao artigo 3° §1° da Leij 8.666/93 por

- tratamento desigual e consequente nulidade do pro edimento.

" Hely Lopes Meirelies in Licitacéio e Contrato Administrativo, 122 Edigao, Ed. Malheiros, Sso
" Paulo, 1999, p.2s. ) , ' B :

o
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XAGAO NECESSIDADE DE FIXAGAO DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO
A

DA FI ;
COMPATIVEL COM 0 VALOR DO CONTRATO, OBJETO DA LICITACAO.

¢

. A CRVR impugna 3 previsio editalicia contida noritem 8.1.5.4 do
Edital uma vez que a fixagdo de um indice de endividamento de 0,90
corresponde a permitir que empresas que tem 90% de seu capital comprometido
por dividas possa ser contratado para prestar servicos publicos e colocar em
risco a continuidade dos mesmos em razao de sua pouca oy nenhuma sadde
financaira, : o '

No caso, o item 8.1.5.4 prevé que:

seguintas indices & parametros (am conformidade com & Instrucao Normativa
n°®09/201 9-SMF): ,

GERAL (indice minimo: 1,00): (AC + ARLP) / (PC + PNC)

LIQUIDEZ ,
GRIAUDE ENDIVIDAMENTO (indice maximo: 0,90): (PC + PNC)IlAT)

" AC = Ativo circulante; - . PC = Passivo
Circulante; o S : -
ARLP = Ativo Realizavel em Longo Prazo; ‘ PNC = Passival Nzo
Circulante. , - .

AT = Ativo Total; ?

Cabe ter breéente que az ldbneidade financeira é capacidade para

satisfazer os encargos econbmicos decorrentes do contrato,

- Ora, como comprovar essa Acaapacidade ﬂxand@um grau dé
endividamento de 0,90, quando o usual é de 0,60 a 0,507

como foi 0 caso da CONCORRENCIA N° 001/2016, EDITAL N° 002/201 6 cujo
‘objeto era a Contratacdo de émpresa especializada para execucdo de
construcdo da escola infantil Bairro Santa Terezinha | No municipio de Cruz
Alta/RS e o valor maximo estimado foi de R$ 1.802.473,77 foi exigido pela
- Prefeitura que os licitantes comprovassem sua qualificacdo financeira, mediante

0 atendimento dos'seguinteg requisitos editalicios (Doc.'ANEXO};:\,
1.24 - Qualificacso Econdmico-Financeira:

! . : J . . ' -
a) Balanco Patrimonial & demonstracdes contdbeis do ditimo
exerciclo social, j& exigiveis na forma da Lei, que comprovem a boa
situacdo financeira, vedada 3 substituicdo por balancetes oy balancos
‘Provisérios, podendo ;ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de tras (03) meses da data de apresentacgo dos
mesmaos; - : - ’

8154 | A sltuacao financeira da licitanie sera vérificada a partir dos -

-

\
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A veriﬁcag’éo da situacéo financeira sera avaliads pelos indicas e férmulas
seguir descritas: ' o . . ‘

. Liguidez corrente: AC = indice minimo: 1,00
pc :
Liquidez geral: AC + ARLP = indice minimo: 1,00
PC+ELP

Geréncia de capitais de tercairos: PL = indice minima: 1,00
PC+ PELP ,

Grau de endividamento: PC + PELP = indice maximo: 8,51
. AT ‘ o

Onde: '
AC = Ativo Circulante; ‘

. RLP = Realizavel a Longo Prazo;

- PC = Passivo Circulante; ' :
A REAL= ativo real diminuido dos valores néo passivels de conversdo em
dinheiro (ex.:ativo diferido, despesas pagas antecipadaments, imposto de
renda diferido, efc...) o :
ELP= Exigivel a Longo Prazo

) Nao Serso consideradas em “boa situagso financeira®, para fins de.
habilitaggo, as empresas que nao alcancarem os indices acima referidos.
@) O célcuio destes indicadores poders ser apresentado em documenio,
anexo ao balango, devidamente assinado peio contador. :

_ E de se destacar também a previsdo contida no item 5.5 do Edital
elaborado para a contratagdo de empresa especializada para executar servicos

de conclusdo da obra da Academia de Satide - Bairro Santa Rita (Tomada de
Prego n® 278/19 — Editaj 278/19) no valor maximo estimado de R$ 35.357,51
(Trinta e cinco mil, trezentos e cinquenta e sete: reais e cinquenta e um
centavos), que segue transcrito (Doc 07): ‘ L ‘ '

5.5 - Qualificagio Econémico-Financeira: ) ‘
a) Balango Patrimonial e demonstragées contibeis do (ltimo exercicio
social, ja exigiveis na forma da Lei, que comprovem a boa situacéo

' &) A verificacio da situagdo financeira serg avaliada pelos indices e formuias
a seguir descritas: . : R

v Liqﬁidez corrente: AC = indice minimo: 1,00

| PC . o~
Liquidez geral: AC + ARLP = indice minimo: 1,00.
PC+ELP \ .

Geréncia de capitais de fercairos: PL = indice minimo: D;TD :
- PC+PELP o

- | Grau de endividamento: PC + PELP = indice maximeo: 0,60
\ - AT . ‘
Onde: ‘ a - !
AC = Ativo Circulante; (



T
COMPANHIA RIOGRANDENSE  *
DEVALORZAGAO DERESIDUOS

RLP = Realizavel a Longo Prazo;
PC = Passivo Circulante; , ‘
A REAL= ativo real diminuido dbs valores néo passiveis de convers&o em
- dinheiro (ex.:ativo diferido, despesas pagas antecipadamente, imposto de
_ ... renda-diferido, efc...) ' o ‘ o
h o ELP= Exigivel a Longo Prazo

fy N&o' Serdo consideradas em “boa situaco financeira”, para fins de
habilitagio, as empresas que nao alcancarem os indices acima referidos.

g) O célculo destes indicadores podera ser apresentado em documento,
anexo ao balango, devidamente assinado pelo contador. '

No caso, ambos os cértames previram a apresentacao do balango
patrimonial e a necessidade do atingimento dos indices liquidez e grau de
endividamento entre 0,51 e 0,60. . “
Demonstra-se que o limite de 0,90 fixado no Edital é muito
‘aquém do que se deve exigir para uma contratacdo que pode alcancar o

montante de R$ 13.242.600,00, (T reze milhdes duzentos e quarenta e dois

mil e seiscentos reais), na medida em que o ocorra a prorrogacio da
prestacdo na forma da lei por até 60 meses!. _ L

Destaca-se ainda o previsto no §5° do artigo 31 que prevé:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagso econdmico-financeira limitar-
se-d'a; : S ( ,

7 N N
I - balanco patrimonial & demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
. ja exigiveis & apresentados na forma da lei, que comprovam a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos
" provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentago da proposta; -

. - Il - certid&o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
i sede da peéssoa juridica, ou de execucio patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica; : \

()

§5° - a comprovacao de boa situacéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
+ devidamente justificados no processo administrativo da licitagéo que tenha

a0 cumprirento das obriﬁacées decorrentes da licitacap. -

(nossos os grifos) ) :
, Alei exige que seja realizada tai analise para avaliar‘ se os licitantes
gozam de boa sadde financeira, segundo ligo de JOSE CRETELLA JUNIOR:

“Mediante cél,bulo de indices contébeis, previstos no edital e
[ustificados no processo administrativo, que fenha dado
inicio ao procedimento licitatério, é possivel comprovar, de modo

L. Visconde do Cairg

dado inicio ao certame licitatorio, vedada a ex’igén;:ia de indices e valores ndo - -
usualmente adotados para cotreta avaliacdo de situacao financeira suficiente

<= 12/1304
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objetivo, a real situagéo financeira da AeMpresa”\ (m 'Da
Licifapﬁes Pblicas, ‘Forense, 1998, p. 206). (nosso o grifo)

No mesmo sentido JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR aponta -
para a necessidade de apresentacao destes'esclarecimentos,‘ Uma vez gue a -
‘mera escolha aleatdria de indices financeiros implica invalidade da exigéncia, a

gqual deve ser obrigatoriamente fundamentada.

‘A escolha dos indices de afericdo da situagéo financeira dos
habilitantes devers estar exposta e fundamentada no processo

—

administrativo da licitacdo, do qual resultarg o texto do edijtal .

As razbes-da escolha (incluindo mencgo as fontes de consulta;
sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo cauysal
com a indole do objeto e o grau de dificuldade oy complexidade
de sua execugdo, a fim de que se cumpra o mandamento
consfitucional de serem formuladas tdo-somente exigéncias
hecessatias a garantir 0 cumprimento das obrigacdes que se
venham avencar”, (in Comentérios & Lej das Licitagbes e
Confratagées da Administragao Publica, Ed. Renovar, 1 997, p.
243). (nosso o grifo) _ -

' Diante do exposto deve ser alterado o indice de endividamenw,.

Para nao menos que 0,5 tal como demonstrado em Editais Iangados/ para

contratacées de vulto como é o caso da dosautos\éob pena do Edital autorizar

a participacdo de empresas sem a real capacidade econdmico financeira que se

- ©Spera para atender a um contrato em valor superior a R$ 13.000.000,00 (Treze
milhSes de reais) L ‘ ‘

1l - DA IMPUGNACAO DO PRAZO_ DE V!GENCIA DO CONTRATO.
O item 13 do Edital preve que:
13 DAEXECUCAO o
13.1 Os servicos deverso Ser executados no prazo de 60

(sessenta) meses, a contar do recebimento da Ordem de Servigo
- pela contratada, B ,

B . Ocorre que o artigo 57 da Lei 8.666/93 prevé que a duragido do
~ prazo de duragdo dos contratos ficar4 adstrito aos respectivos créditos
orcamentarios, excetuando-se em relacdo aos coniratos de prestacdo de
- Sefvicos continuados o seguinte: . , :

Art. 57. A duraggo dos contraios regidos por esta Lei ficars adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto acs relativos: ‘

- I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidag
no Plano Plurfanual, 0s_quais poderéo Ser prorrogados se houver interesse dg
Administragao e desde que isso tenha sido previsto no aio convocatorio;




COMPANHIA RIDGRANDENSE
N . DEVALORZAGAO DE RESIDUOS
) . —_— T

- . CmeER
- & 80 de servicos a serem executados de forma o ntinua. gue poderso
ter a sua duracido prorrogada por iguais e sucessives periodos com vistas
£ precos e condicdes mais vantajosas ara a administraca

a obtencs

limitada a sessenta meses

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizaczo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso I do caput desfe artigo
podera ser prorrogado por até doze meses. - "

- Ora, se a contratacdo, mesmo continuada, deve estar adstrita a
vigéncia do orgamento e considerando que, conforme previsto no art. 165, § 5°
da Constituicao Federal, o prazo orgamentario corresponde ao exercicio
financeiro, que por sua vez coincide com o ano civil, oy seja, de 1° de janeiro a
31 de dezembro e finalmente considerando que esse prazo pode ser prorrogado
por até 12 meses, nio é possivel fixar desde logo como prazo de vigéncia o

" periodo de 60 meses! )
. Cabeainda considerar que o art. 165, § 1° da Constituicdo Federal
de- 1988 limita a possibilidade de que seja realizado investimento cuja exacucio
ultrapasse um exercicio financeiro. Em relagzo a isso, cumpre ainda transcrever
0 seguinte trecho do art. 167 da Constituigéo Federal, que prevé :

“Art. 167 S#o Vedados:

Il - Arealizacéo de despesas ou a assuncio de obrigagtes diretas que excedam
Os creditos orcamentarios e adicionais.

§ 1°- Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro
podera  sér ihiciado sem . prévia.  inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a - inclusdo, sob pena de crime . de
responsabilidade”. i »

Uma vez que o artigo 57, caput da Lej de Licitagbes e Contratos
Administrativos  tém " sug - vigéncia restrita aos respectivos  créditos
orgamentarios, o prazo de vigéncia de um contrato pressupbe o periodo em que
este € capaz de produzir direitos e obrigacées para as. partes contratantes.

‘Por forca do art, 55, inicio IV da referida Lei, ‘todo contrato

, adminisﬁraﬁqueve, obrigatoriamente, possuir clausulas que indique o prazo de
sua vigéncia, sendo adstrita ao exercicio do crédito orcamentario.

Em obediéncia ao principio da anualidade do orgamento, o crédito
orgamentario tem vigéncia durante o exercicio financeiro, 0 que nos induz a
concluséo de que independente da data do inicio do contrato firmando com a
’ Administracao Plblicae o particular, este vigera até 31 de dezembro do exercicio
financeiro em que foi formalizado. Contudo, cabe salientar. que a questao da
durac&o/vigéncia dos contratos administrativos apresenta distingbes conforme a
natureza do mesmo. o | . :

Em se tratando de contratos de execucio instantanea ou imediata,
em que o contratado deve realizar uma conduta especifica e definida, uma vesz
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‘ cumprida a obrigacao 0 contrato se exaure de plano e nada mais péaé se

exigido do contratante. Assim ocorre, por exemple, com um contrato de compra
& venda a vista de medicamentos. Por outro lado, nos contratos de execucso

continuada “ou , diferida, impoe-se a0 contratado
o dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do
tempo. b

Nao existe uma acso especifica ou definida cuja execucio libera o

devedor. S&o exemplos 0s contratos para locagao de im dvel, conservacio e

limpeza, vigilancia e outros. Para esta natureza de contrato administrativo, a

lei abre excecdo por meio de sucessivas possibilidades de prorrogacdo dos
termos, imitadas ao méximo de 60 meses, a criterio da administracso.

Ressalteﬁeqt:e, ainda quanto & questao da duréu;éo dos contratos,
esta ndo se confunde com prorrogagéo dos mesmos. igualmente, poriorga do §
3° do art. 57 da Lei n° 8.666/03, & expressamente vedado a Administraggo

Publica celebrar contratos, seja qual for sua natureza, com prazo de vigéncia par

periodo indeterminado,

- Portanto, em cumprimento aos, principios da anualidade e aos
-demais preceitos constitucionais, e ainda considerando a previsdo contida no art.
57, caput da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, a regra geral é de
-que a duracio dos contratos por ela regidos deve coincidir com a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, ou no maximo 12 meses, prorrogaveis por .

ate 60 meses em face do que dispbe o §4° do artigo 57 da Lei 8.666/93, de modo
a que essa despesa possa ser devidamente contemplada pelo orcamento

(anual). ' ' : .

- , Diante do exposio e considerando ainda que o contrato
administrativo pode ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos por até 60
meses, nao é possivel desde logo prever que a contratacéo se dara pelo prazo

- de 60 meses, seja porque o prazo de vigéncia devera estar adstrito a vigéncia

dos respectivos créditas orgamentarios, seja porque o prazo desde logo fixado

IV - AUSENCIA DE GARANTIA DE REAJUSTE DO PRECO DO SERVICO

PRESTADO EM CASO DE RENOVACAO DO CONTRAT

‘Analisando o edital da licitacdo apuramos que nao consta
garantida a concessao anual do reajuste 9 preco ofertado em caso de renovacao
da confratacio apés o franscurso do prazo inicial de vigéncia de 12 meses. No
caso a Unica mencéo ao reajuste do preco esta precariamente prevista no anexo
XM, clausula quinta da minuta de contrato que prevé: o :

)

CLAUSULA QUINTA
DOS PRAZOS E DA GARANTIA

Os servigos deverso ter inicio imediato a contar da-recebimahto da Ordem
' : de Servico pela CONTRATADA e serdo executados de acordo com o edital e

7
/
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 seus anexos, a proposta vencedora da licitacio e as cléUsuI‘ég ” deste™<

. instrumento. : ' 3 ‘ '

‘ PARAGRAFO PRIMEIRO: O prazo de execugso do objeto do contrato &
‘de B0 (sessenta) meses a contar do recebimento da Ordem de Servigo pela
CONTRATADA. ,

- PARAGRAFO SEGUNDO:.O valor do contrato somente podera ser-
reajustado apés o decurso de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias a partir
da emissao da ordem de servigo, utilizando-se o indice geral de pregos ao

.~ eonsumidor ~ IGPM Ou joutro indice oficial que vier a substitui-lo no caso de
"~ insumos e materiai&“e’éqbn‘vengées, acordos coletivos, ou dispositivos legais no

caso da mao-te-obira,

* PARAGRAFO TERCEIRO: Para fins do reajuste tratado no paragrafo
segundo, 0 més de referéncia para o ealculo do Indice Geral de Precos ao
Consumidor~ IGPM ou outro indice oficial que vier a substitui-lo serg o més da
apresentacdo da proposta. | '

Assim, ndo consta nem ho edital a nenhuma referencia e ,
garantia quanto a concessiio do reajuste e do indice de reajuste gue serj
‘aplicado ao contrato em caso de renovagio. o ' |

E de se destacar ainda que _a,hipétese de renovacdo s6 consta
prevista na clausula quarta do contrato, mas n&o consta prevista no Edital. _

Além disso inexiste no Edital a previsgo de renovacso, de modo
se faz necessaria essa previsao a fim de que esta hipétese contratual também
conste no edital, sab pena de infringéncia ao principio da vinculagao.

' Para tanto deve ser o Edital alterado, sob peha de infring&ncia
dos artigos 3° 41 e 55, X, da Lei n° 8.666/1 993, da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a chservancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a administracdo e g3 promocéc do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera prdcess?ada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
- legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacso ao
insfrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos qgue lhes
s&o correlatos. - s

N

Art. 41, A Admihistracgo n&o pode descumprir as normas & condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Art. 43. Alicitaco sera processada e juig'ada com observancia cllos.
seguintes procedimentos: :

| - abertura dos envelopes contendo a documentacio relativa 3

habilitacéo dos concorrentes, ¢ sua apreciacio;
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IV - verificagéio da conformidade de cada proposta com os requisitos do
. edital e, conforme o caso, -com 0s pregos correntes né mercado ou fixados
B por orgde oficial competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de
registro de precos, os quais-deverdo ser devidamente registrados na ata de
Jjulgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes

ou incompativeis; o .

§ 2° Todos os documentcs & propostas seréo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao. ‘

'§ 32 E facultada a Comisséo ou autoridade superiar, em qualquer fase da

licitag&o, a promogao de difigéncia destinada a esclarecar ou a complementar

a instrugio do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
- informagéo que deveria constar originariamente da proposta. -

- Como se v&, o principio da, vinculagdio ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
- garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidads,

publicidade, moralidade & probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
- previamente estipuladas, Isso sem contar a necessidade de perpetuacédo de tal
vinculagdo durante toda a execucao do contrato. ~
Uma vez superada a necessidade de previsdo editalicia da
hipétese de renovagio, tal como prevista na lei e no anexo (1), cumpre ainda
_incluir no edital e no Anexo (I} a previsdo de garantia de concessio de
reajuste do prego e o indice que sera utilizado na medida em que seja apurada
variag&o da moeda a partir de indice que venha a ser eleito pelo Municipio.

o A auséncia da-garantia de concessao de reajuste do preco e o
indice aplicavel combinada com a continuidade da prestagdio do servico
implicaré desequilibrio do contrato, o qual podera ser evitado com a previsdo .

- deste item que em realidade consiste em requisito basico do edital, previsto no
artigo 40 da Lei 8.666/93. . ' :

_ Uma vez que esta previsto no contrato a possibilidade de
reajuste, sem a fixa¢do de um indice prévio, fica de plano estabelecida a
existéncia de um desequilibrio no caso de renovagao, que nao tem previsdo no
contrato, nem no edital para ser superado. ‘

~ ' Assim & hecassaria a fixacdo de garantia prévia de aplicacso do
reajuste monetério ao preco, com a indicag&o expressa do mesmo, na medida
€m que o contrato seja renovado, sob pena do proprio edital conter hipstese de
desequilibrio contratual gue deve ser afastado de plano com a garantia da
concessAo do reajuste, sob penado Edital deixar de atender &s exigéncias das
alineas “c" e “d” do art. 40 da Lei 8.666/93, pois ndo garante a concesséio desta
corre¢ao do preco e sua atualizagéo no tempo. .

1

Art. 40. . O edital contera no preédmbulo o nimero de ordern em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de ’
execucéo & o tipo da licitacso, a meng&o de que sera regida por esta Lei, o
local, dia & hora para recebimento da documentagéo e propesta, bem como
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para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriahéhté,
seguinte: ' :

‘ )XIV - comdigéesbde pagamento, prevendo:

.é) critério de atualizagio financeira dos valore’s‘ a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
. efetivo pagamento; ' ' : S

Diante do exposto a CRVR impugna o edital por auséncia de
" garantia expressa no edital de renovagao do contrato e de concess2o de reajuste
do prego no caso de rernovacéo, nos termos previstos nas alineas “c” e “d” do
art. 40 da Lei 8.666/93, uma vez que a previsao contratual da forma como esta
prevista viabiliza o afastamento desta garantia e, portanto deve ser retificada.

DO PEDIDO

o Diante do exposto e com fundamento nos artigos 3° §1°, inciso |,

30, Il §1° e finalmente o artigo 41, todos da Lei n° 8.666/83 requer:
N 1. Seja provida a presente impugnacéo para fazer constar dentre
o ~ os requisitos de demonstragdo da capacidade técnico-
" operacional da do Responsével Técnico indicado pele licitante,
além das exigéneias ja previstas no item 8.1.4, “‘d’,  a
apresentacdo _da CAT deste profissional. sob pena de
infringéncia ao artigo 30, §1°, inciso | e §, inciso |, §10° da Lei

8.666/93. - o .

2. Seja reduzido o indice de endividamento previsto no item 8.1.5.4

' do Edital para nao menos que 0,5, tal como demonstrado em

. outros Editais lancados para contratagbes de vulto como € o
caso da dos autos sob pena do Edital autorizar a participagao
de empresas sem a real capacidade econdmico financeira que
se espera para atender a um contrato em valor superior a R$
13.000.000,00 (Treze milhdes de reais); ‘

3. Seja provida apresente impugnagdo para ‘estender o limite .
previsto no item 8.1.5.3 (possuir um valor de Capital Social minimo =+~
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor médio da licitagio) para
todos os licitantes, sob pena de infringéncia ao artigo 3°, §1° da

Lei 8.666/93 por tratamento desigual e consaquente nulidade do
procedimento. .

* 4. Seja alterado o prazo de vigéncia do contraio para no maximo
12 meses, sob pena de infringéncia ao disposto no art. 57, caput,
~ Il e §4° da Lei 8.665/93, sem prejuizo da renovagao por até 60
meses, de modo- viabilizar a inclus&o desta despesa no
orcamento municipal. S

7 L. Visconde do Cairti — 12/1304
Paorio Alegre - RS
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5 Sefa incluido no edita'l & no anéxo Xil a garantia de concessao
de reajuste do prego no caso de renovacgao, sob pena de
infringéncia as alineas “¢’ e 'd” ;Io art. 40 da Lei &666/93;, ,

Nesses termos, pede deferimento.

" Porto Alegre, 11 de maio de 2020.. )) L S

CRVR - RIOGRANDENSE DE VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA.

Y

L. Visconde do Caird - 12/1304

. BaAaria Alerra - BQ



