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ASSESSORIA JURIDICA COPAM
PARECER JURIDICO N° 220/2020

Pregdao Presencial n°® 47/2020
Processo n® 516/2020

ASSUNTO: Resposta a Impugnacdo interposta pela empresa CRVR -
Riograndense Valorizacdo de Residuos LTDA

DOS FATOS

Trata-se de Processo Licitatério na modalidade pregao presencial, para a
contratacdo de empresa para prestacao dos servigos de transporte e destinagdo final
adequada de residuos sélidos urbanos (lixo domiciliar) do Municipio de Jjui/RS.

A empresa CRVR - Riograndense Valorizacdo de Residuos Ltda.,
interp6s Impugnacdo, no ambito do procedimento licitatério de n° 47/2020 -
processo n°. 516/2020.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa protocolou, tempestivamente no Departamento de Compras -
COPAM o pedido de impugnagdo, merecendo assim, o seu recebimento e
apreciagao.

II. DOS MOTIVOS ALEGADOS NA IMPUGNACAO

1) DA IMPROPRIEDADE DO SISTEMA DE PREGAO PARA A
CONTRATACAO DOS SERVICOS

Alega a ora Impugnante que a modalidade escolhida por esta
Municipalidade, limita-se aos casos de aquisi¢do de servicos comuns, o que ndo se
amolda a hipétese dos autos, dada a complexidade inerente a prestacdo de servigos
de destinacao final.

Que ndo ha como arguir que um servicos de tal complexidade e
importancia tanto para a satde publica como para o meio ambiente possa ser
classificada como um servicos passivel de ser contratado pela via do procedimento
pregao.

Requer o cancelamento do certame a fim de que estes servigos sejam
contratados a partir do que dispde a Lei 8.666/93.
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2) DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA
DE FALENCIA E DA FIXACAO DE INDICES DE ENDIVIDAMENTO

Alega a ora Impugnante, que o referido edital infringe o disposto nos
artigos 27, inciso III e artigo 31, inciso II e §5° da Lei 8.666/93, do qual exige apenas
“uma parte” dos requisitos previstos em Lei.

Dita que, além da falta do pedido da certiddo negativa de faléncia ou
concordata, o instrumento convocatorio fixa “indices irrisérios” de endividamento,
alegando que estes ndo sao suficientes para garantir a condicao do licitante que se
propde a prestas os servigos a serem contratados.

Requer a alteragdo do indice de endividamento.

3) DA AUSENCIA DE REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA
VINCULADA AO PRAZO DA VIGENCIA DO CONTRATO

Alega a empresa interessada no certame que o edital prevé que os
servigos deverdo ser executados no prazo de 60 (sessenta) meses a contar do
recebimento da ordem de servigco por parte do Municipio e que, no que tange a
habilitacao técnica nao prevé a necessidade de comprovagdo que o aterro em que
serdo destinados os residuos, terd vida ttil com o prazo de duracdo do contrato,
alegando ao final que, a continuidade da contratacdo poderia restar prejudicada.

Requer a fixacdo desta exigéncia para fim de demonstrar a capacidade
técnica da qual comprove a vida ttil do aterro ao prazo do contrato.

4) AUSENCIA DE GARANTIA DE CONCESSAO DE REAJUSTE
MONETARIO DO CURSO DE VIGENCIA DO CONTRATO

Alega a interessada que o edital ndo prevé a concessdo anual de o
reajuste do preco ofertado em caso de renovacdo da contratagdo apds o transcurso
do prazo inicial de vigéncia de 12 meses.

Alega ainda que inexiste previsao de renovagdo do contrato.
Requer a impugnagdo do certame por falta de previsdo expressa em
edital.

5) ITEM NAO LOCALIZADO

6) DA COMPOSICAO DO VALOR PROPOSTO

Alega a Impugnante que a planilha orcamentaria do projeto basico fixou
de forma infundada e aleatdria a distancia de 80 quildometros como parametro para
a composicao do preco do servico de frete. Que tal distancia foi considerada entre o
transbordo e o aterro de menor distdncia, de modo que os outros concorrentes do
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certame necessariamente deverdo utilizar um valor menor de destinacao inferior ao
praticado para ajusta-lo com o preco méximo fixado para o transporte. Alega ainda,
que a “economia” gerada no edital, pode gerar uma contrapartida ao licitante o
qual, reduzird seus recursos disponiveis para manutencdo da operacdo e ter
condi¢des de competir.

Requer apresentacdo e comprovacao dos elementos utilizados na
formacao do preco de mercado apresentado pela Comissao.

Passo a analisar.

DA ANALISE
DA IMPROPRIEDADE DO SISTEMA DE PREGAO PARA A
CONTRATACAO DOS SERVICOS

A modalidade escolhida por esta Municipalidade para a presente
licitagdo, acredita-se que ndo ha o porqué de discussdes e também, ndo se deve
entrar no mérito da questao por ser simplesmente incabivel. Vejamos.

Demais Municipios, fazem licitacdes em sua maioria, na modalidade de
pregdo, seja presencial ou eletronico, por esta modalidade ja4 abranger todos os
segmentos, inclusive obras, o qual é muito utilizado pela Corsan (exemplos: Pregao
Eletronico 02; 07; 55/2020). O pregdo é aquela modalidade cujo padrao de
desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Esta frase ja basta para entender que o servico de
transporte e destinacao final tornou-se um servigo simples.

Buscando exemplos de pregdes presenciais, o de n° 205/2018, onde a
Prefeitura de Canoas licitou a coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares,
comerciais e animais mortos; servicos de disponibilizacdo, operagdo, manutengao e
administracdo da unidade de transbordo; Servico de transporte e destinacao final
de residuos solidos urbanos, logo, objeto singular, se nao mesmo, deste certame.

Assim como a Prefeitura de Cunhatai/SC, licitou por pregao n°® 08/2019,
a contratacdo de empresa especializada para realizagdo do servico de coleta,
transporte e destinacao final de residuos sélidos domiciliares e comerciais urbanos
classe “iia” e “iib”, residuos de servicos provenientes da unidade de satide (grupo
al, a4, e), residuos sé6lidos do interior/volumoso, residuos reciclaveis domiciliares e
comerciais urbanos com triagem, operag¢ao, manutengao e monitoramento de aterro
sanitdrio; Bem como, a Universidade Federal de Roraima, onde, por pregado
eletronico n° 08/2019, licitou empresa especializada na coleta, transporte,
tratamento e destinacao final de residuos de servicos de satide (RSS) dos grupos A,
B e E, com disponibiliza¢do de balanga apropriada e devidamente aferida conforme
legislacdo em vigor, para pesagem no local da coleta; A Prefeitura de Sabino/SP,
por pregdo de n° 02/2020, buscou a contratagdo de empresa especializada para a
execugdo dos servicos de transporte e destinagdo final dos residuos solidos
domiciliares coletados naquele Municipio; Segue nos mesmos moldes, a Prefeitura
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Municipal de Erechim/RS, que através de pregao buscou a proposta mais
vantajosa, visando a contratagdo de empresa especializada para coleta de residuos
solidos classe I da oficina municipal, coleta de residuos do Cemitério Municipal, e
coleta de medicamentos e residuos soélidos de satde, através da Secretaria
Municipal de Obras Publicas e Habitacdo e Secretaria Municipal de Satde com
recursos SIA SUS, ASPS, VISA e proprios.

Destaca-se que pode de livre arbitrio, desde que respeitados os valores
estabelecidos em Lei e requisitos basicos, sejam, caracteristicas, tipo de produto ou
servigo, escolher a modalidade de licitagdo que melhor se enquadrar a contratagdo
para a Municipalidade, SEMPRE ZELANDO PELO INTERESSE PUBLICO. E é
assim que o Municipio de ljui trabalha, buscando o melhor para o cidad&o ijuiense.

Por tanto, entendemos que a questdo sanada. IMPROCEDE a
impugnacao.

DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA
DE FALENCIA E DA FIXACAO DE INDICES DE ENDIVIDAMENTO

O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito
condicionado, também na acepcao definida pela doutrina processualista. O direito
de licitar se subordina ao preenchimento de certas exigéncias, previstas na lei e no
ato convocatorio. Essas exigéncias referem-se quer a pessoa do licitante quer a
proposta por ele formulada. A Lei e o ato convocatério estabelecem certos
requisitos como indispensaveis para a disputa. A esses requisitos podemos

denominar de condi¢des do direito de licitar.

No plano nao juridico, qualquer pessoa pode ter interesse (de fato) em
formular proposta de contratagdo a Administracdo Pablica. Mas o préprio principio
da Reptblica exige que somente sejam consideradas propostas de contratacdo
formuladas por quem esteja em condigdes de executar satisfatoriamente a proposta
formulada. Como visto, o principio da igualdade nao significa que a Administracdo
Publica possa aceitar proposta formulada por quem nao detenha condicdes de sua
execugdo. Juridicamente, apenas é titular de direito de licitar aquele que evidenciar
condi¢des de satisfazer as necessidades publicas, preenchendo os requisitos
previstos na lei e no ato convocatério.

Nessa linha, é crivel que sejam afastadas do certame pessoas que, de
plano, demonstrem ndo possuir idoneidade e capacidade para executar o objeto
licitado, a exemplo das pessoas falidas, que por estarem em total estado de
insolvéncia, ndo possuem capacidade econdmico-financeira para suportar o 6nus do
contrato decorrente da licitagao.
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Como se sabe, dentre outros requisitos de habilitacdo, a Lei Geral de
Licitacdes e a Lei do Pregao impdem que os licitantes demonstrem sua capacidade
econdmico-financeira, justamente porque, a rigor, cabe ao particular executar
fielmente o contrato utilizando-se de recursos proprios, percebendo a remuneracao

devida somente ap6s o adimplemento de suas obrigacdes, consoante leciona Justen
Filho:

“A  qualificacdo  economico-financeira corresponde a
disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a
satisfatoria execugdo do objeto da contratagdo. Excetuadas as
hipéteses de pagamento antecipado, incumbira ao contratado
executar com recursos proprios o objeto de sua prestacao.
Somente perceberd pagamento, de regra, apés recebida e
aprovada a prestagio pela Administragdo Publica. O
interessado devera dispor de recursos financeiros para custeio
das despesas (mdo de obra, matérias-primas, maquinario,
tecnologia) necessdrias ao cumprimento das obrigagdes
advindas do contrato. Aquele que nado dispuser de recursos
para tanto nao sera titular de direito de licitar, pois a caréncia
de recursos faz presumir a inviabilidade da execucdo
satisfatéria do contrato e a impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento.”

Para tanto, PODE a Administragao solicitar a apresentacdo dos seguintes
documentos, nos termos da Lei 8.666/93:

N

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I-..

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

- ..

§1°.

§2°.

§3°.

§ 4°.

§5°.

§6°.

Dos documentos arrolados acima se da destaque a certiddo negativa de
faléncia ou concordata, cuja andlise transita pelo direito falimentar.

Cabe registrar sobre o tema que a Lei 11.101/2005 revogou o Decreto-Lei
7.661/45, criando o instituto da recuperacao judicial e extrajudicial e extinguindo o
da concordata. A Lei 8.666/93, no entanto, NAO teve seu texto alterado para
acompanhar essa inovacdo legislativa. Nesse compasso, muitos doutrinadores
administrativistas defendem que, apesar de na Lei 8.666/93 ainda constar o termo
concordata, deve tal diploma ser interpretado de acordo com as determinacdes da
atual Lei de Faléncias.
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Orienta o Tribunal de Contas da Unido que no exame da documentacao
relativa a habilitacdo econdmico-financeira deve ser observada a boa situacao
financeira do licitante para execucdo do objeto do certame, que isto ja basta para a
comprovacao da execucdo dos servigos no prazo desejado. Para isso PODEM ser
exigidos:

* balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
social, obrigatérios e ji apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de trés meses da data de apresentagao da proposta; OU

* certiddo negativa de faléncia ou concordata, ou de recuperagdo judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica; OU

* certiddo negativa de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica, quando for o caso; OU

* garantia, nas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art. 56
da Lei n° 8.666/1993, limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratacao.

Para tanto, observa-se que nosso edital prevé uma andlise criteriosa da
vida financeira da pretendente, através de uma instru¢do normativa emitida pela
Secretaria da Fazenda, que avalia a capacidade de investimento do Municipio, do
valor dos contratos e da capacidade de endividamento do préprio Ente.

Destaca-se ainda, que a exigéncia de apresentacdo de certidao negativa
de recuperagdo judicial como condicdo para habilitagdo no pregdo, seja presencial
ou eletronico ndo encontra amparo legal e nem poderia ser resultado de uma
interpretacao extensiva do artigo 31, II, da Lei 8.666/1993 (que exige certidao
negativa de “faléncia ou concordata”), sob pena de violacdo do principio da
legalidade, que rege a Administracao Puablica.

Em suma, o pregdo prevé outras formas de avaliar a insolvéncia da
empresa ou o risco de lesdo ao ente publico contratante, por intermédio de
exigéncias escriturais, fiscais e de viabilidade econdmica.

Em relacdo a fixacdo dos indices econdmicos financeiros, matéria
cansadamente discutida em demais impugnacdes as licitagcdes, destaca-se que no
ambito da Administragdo Municipal de Ijui, os critérios de satde financeira dos
licitantes sdo definidos pela Instrugdo Normativa 09/2019/SMEF. Dito ato do Poder
Executivo discrimina as exigéncias que podem ser tomadas dos licitantes e entre
elas constam indices contabeis e de capital social como o do caso em exame.
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A proposito:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE JUI - PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

INSTRUCAO NORMATIVA 09/2019/SMF

O Secretirio da Fazenda do Municipio de ljui, no uso de suas atribuigdes, considerando a
necessidade de atualizar os dispositivos que disciplinam a comprovagido da capacidade financeira de
empresas licitantes, conforme estabelece a Lei Federal n® 8.666/1993. no ambito do Poder Executivo
Municipal de ljui — Administragiio Direta, estabelece 0s normativos que seguem:

Art. 1° Para a andlise da capacidade financeira de licitantes, a empresa interessada deve estar
devidamente cadastrada na Coordenadoria de Compras, Patrimonio e Administragdo de Materiai
COPAM e apresentar, no minimo, o altimo Balango Patrimonial ¢ a ultima Demonstragdo do
Resultado do Exercicio, devidamente registrados na Junta Comercial, Industrial e de Servigos do
Estado do Rio Grande do Sul (Jucis-RS).

§ 1° Excepcionalmente, quando se tratar de empresa que ndo tenha iniciado as ativ idades no exercicio
anterior a licitagdio, ndo possuindo as respectivas demonstragdes contabeis, deve apresentar o Balango
Patrimonial de Abertura, também devidamente registrado na Jucis-RS

§ 2° Nos casos em que a Jucis-RS ndo efetuar o registro do Balango Patrimonial de Abertura, o
licitante podera entrega-lo contendo apenas a assinatura do responsavel pela empresa e de Contabilista
responsavel com registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade do Estado

§ 3° Ainda, nos casos de apresentagiio de Balango Patrimonial de Abertura, a empresa licitante deve
apresentar documento de constituigdo em que evidencie possuir um valor de Capital Social minimo
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor médio da licitagdo.

Art. 2° Para poder participar de processo licitatério, dadas as condigdes de crise, tanto na economia

nacional como na economia local e regional. a empresa deve demonstrar capacidade financeira, nos
seguintes casos e parametros:
I Em Processos Licitatérios que envolvam contratagdo de Prestadoras de Servigos de Obras e
assemelhados acima de trés mil UFs (Unidades Ficais):

a) indice de Liquidez Geral = AC(+)ARLP/PC(+)PNC, devendo atingir no minimo 1,00:

b) indice de Endividamento = PC(+)PNC/AT. devendo atingir no maximo 0.85.
11 Em Processos Licitatorios de Prestadoras de Servigos sem fornecimento de Materiais acima de
cinco mil UFs (Unidades Fiscais)

a) indicedel iquidez Geral = AC(+)ARLP/PC(+)PNC, devendo atingir no minimo 1.00;

b) indice de Endividamento = PC(+)PNC/AT, devendo atingir no maximo 0.90.
Art. 4° Pode ainda. a critério da Coordenadoria de Compras, Patriménio e Administragdo de
Materiais, mediante aposigiio no respectivo edital, solicitar documentos e pardmetros complementares
compativeis com o que prevé a Lei 8.666/1993 ¢ suas respectivas alteragdes
Art. 5° Esta Instrugio Normativa entra em vigor na data de sua expedigdo, rev ogando-se as
disposigdes em contririo, especialmente as Instrugdes Normativas n® 05/2018/SMF e n® 04/2019

Passado no Gabinete do Secretario Maghicipal da Fazenda aos dezesseis dias do més de

setembro de dois mil e dezenove. : e S
WALl — D)
i {)Cniéuﬁn m(\

/
}{crcx:’lrio Municipal da Fazenda

Registre-se e publique-se.

VMairt :
——————Secredrio Municipal de Governo.

Objetivando regulamentar as exigéncias para habilitacdo na licitacdo,
com base na Lei n°® 8.666/93, a Administracdo Municipal listou requisitos minimos
a serem observados em consondncia com a resolucao antes mencionada.

Vejamos:

815 A documentacio relativa a QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA consistird na apresentacio do
altimo Balango Patrimonial e dltima Demonstracio do
Resultado do Exercicio, devidamente registrados na Junta
Comercial, Industrial e de Servicos do Estado do Rio Grande
do Sul (JUCIS-RS).

8.1.5.1 A situagdo financeira da licitante sera verificada a
partir dos seguintes indices e parametros (em conformidade
com a Instrucdo Normativa n° 09/2019-SMF):

LIQUIDEZ GERAL (indice minimo: 1,00): (AC + ARLP) /
(PC + PNC)
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GRAU DE ENDIVIDAMENTO (indice maximo: 0,90): (PC +
PNC)/(AT)

AC = Ativo circulante; PC = Passivo Circulante; ARLP =
Ativo Realizavel em Longo Prazo; PNC = Passivel Nao
Circulante. AT = Ativo Total;

Conforme se sabe, a satide financeira dos licitantes é um dos aspectos a
serem avaliados no momento da licitagdo, até porque ndo pode o Poder Publico
deixar de analisar a “vida” da empresa, haja vista o prazo contratual a ser
executado ser de até 60 meses. Nesse sentido, dentre as regras atinentes a
habilitacao, a Lei n° 8.666/93 previu a comprovagdo da qualificacdo econdmico-

financeira, nos termos de seu art. 31.

Dentre os documentos a serem apresentados pelo licitante esta o balanco
patrimonial, exigivel de acordo com o inciso I do referido artigo:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a:

I - balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do tltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios,
podendo ser atualizado por indices oficiais quando
encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao
da proposta”. (Destacamos)

Dos termos do dispositivo, infere-se que a obrigacdo do licitante consiste
em entregar a Administracdo o balango que, ao tempo da realizacdo da licitacdo, ja
seja exigivel, de acordo com sua lei especifica.

Neste particular, a Administracdo Municipal, de forma clara e para
todos, com o intuito de possibilitar a proposta mais vantajosa, definiu que empresas
que apresentarem Balango de Abertura tenham um Capital Social minimo como
garantia do cumprimento da contratagao.

Tais exigéncias, contudo, ndo devem se revelar excessivas sob pena de se
restringir demasiadamente o ntimero de licitantes em prejuizo da Administracao
Publica, a qual pode ndo obter, assim, a melhor proposta.

Nao é a toa, portanto, que o art. 37, XXI, CF, determina que somente
sejam efetuadas exigéncias indispensaveis. No caso, a capacidade financeira é, sim,
um desses requisitos e, tem o Ente Pablico, poder discriciondrio para isso, desde
que exigido em edital.

Novamente, convém lembrar que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
determina que somente devam ser exigidos requisitos indispensaveis. Com isso,
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obtém-se o maior nimero de licitantes possivel, tornando mais facil a obtencao de
proposta mais vantajosa para a Administracao Puablica.

Os indices contiabeis de uma licitacdo cumprem funcdo essencial.
Objetivam antever a regularidade da futura execucao contratual.

E conveniente a Administracio Publica exigir dos licitantes que
demonstrem sua regular capacidade financeira. Com isso, evitam-se futuros
aditamentos contratuais, interrup¢des e atrasos nas execucdes do projeto, entre
outros.

Nao se desconhecem do teor do enunciado de simula n° 289 do Tribunal
de Contas da Unido que dispde: "a exigéncia de indices contibeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade".

Poderia a Administracdo Publica até mesmo ser rotulada de negligente
se ndo exigisse tais demonstracdes. Afinal de contas, é dinheiro ptablico que esta
sendo gasto na contratacdo dos servigos objeto do certame.

Além disso, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica que, mesmo
no caso em que nao conste justificativa, no edital de licitacdo, para a exigéncia de
indices contabeis, pode ser mantida a exigéncia caso decorra de ato normativo

prévio ao edital.

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICES MINIMOS
APLICADOS.

1. No presente caso, o Municipio de Porto Alegre publicou
edital para a realizagdo de licitagdo, na modalidade de
concorréncia, para o registro de precos destinado a compra de
material de consumo hospitalar e ambulatorial.

2. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
anulou a decisdo que inabilitou a empresa no certame, sob o
fundamento de que os indices utilizados para aferir a
capacidade econdmica dos concorrentes, constantes da Ordem
de Servigo 7/1999 (anexo III do edital), foram aplicados sem
justificativa concreta no procedimento licitatorio.

3. Editada a Ordem de Servigo 7/1999, que esclarece quais os
indices contabeis minimos a serem exigidos no processo de
habilitagio para a comprovagio da capacidade econdmico
financeira dos licitantes, e tendo a Administracio municipal
observado a referida norma, tal como expresso no edital,
conclui-se que os indices exigidos ja se encontram
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devidamente justificados, estando satisfeito o requisito do
art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993.

4. Nessa fase do procedimento licitatorio, o afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a autora em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o
principio da isonomia dos concorrentes.

5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicia, impondo a inabilitacao da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio.

6. Recurso Especial provido. (REsp 595.079/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/09/2009, DJe 15/12/2009).

Ademais, dispensar ou alterar um requisito seria 0 mesmo que mudar
as "regras do jogo" durante sua execuc¢do, o que poderia redundar em tratamento
favorecido, e inobservincia do principio de vinculacio ao instrumento
convocatorio (art. 3° da Lei n° 8.666/93) o que deve ser evitado.

Em razdo disso, a licitagdo apenas cumpre o que determina a instrugao
normativa do Municipio de Jjui. E ao segui-la o edital estd cumprindo a Lei, funcao
ultima haja vista o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Nota-se pelo contido na Instrugdo Normativa acima que o Municipio de
fjui fixou dois parametros, um para obras e servigos e outro para prestagdo de

servicos.

Ainda quanto a esse respeito, destaca-se que a Administragdo Publica
dispde de discricionariedade para eleger, dentro dos mecanismos que lhe sao
legalmente facultados, aqueles que melhor atendam as necessidades da futura
contratagdo que pretende promover.

Neste sentido, colhe-se da jurisprudéncia a seguinte licao:

ADMINISTRACAO. LICITACAO. EDITAL. CRITERIOS DE
SELECAO. INDICES DE ENDIVIDAMENTO E DE
LIQUIDEZ. DISCRICIONARIEDADE. ADMINISTRACAO
PUBLICA. A Administracao Pablica possui
discricionariedade para escolher qual o indice de
endividamento wutilizar para avaliacio da capacidade
financeira dos licitantes, porquanto é ela que tem como
melhor avaliar quais as garantias é relevante para o tipo de
empreendimento que pretende contratar.

(TJPR - 5% C. Civel - AI 401004-0 - Paranagua - Rel.: Leonel
Cunha - Unanime - J.14.08.2007).

O Municipio de Jjui tornou publico, através de normativa, a utilizacdo de
parametros usualmente utilizados no mercado, conforme se depreende da decisao
abaixo:
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[...] Todavia, para o relator, ao contririo do afirmado pelos
responsdveis, o edital ndo estaria em conformidade com a legislagdo,
em face das grandes diferencas entre os indices usualmente adotados
e os exigidos das empresas participantes do certame, conforme
demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto, destacou que, no
ambito da Administracdo Publica Federal, a Instrucio Normativa
MARE 5/1995 definiu que a comprovagio de boa situagio financeira
de empresa oriunda de localidade onde o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido implantado,
serd baseada na obtengdo de indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem resultado
igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos,
deveriam, entdo, apresentar outras comprovagdes e garantias. No
caso examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices
maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao pardmetro
normativo. Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no
edital, menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice
usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em
qualquer caso, ainda conforme o relator, seria obrigatdrio justificar,
no processo licitatdrio, os indices contdbeis e valores utilizados, o que
ndo foi realizado. Por consequinte, por essa e por outras
irregularidades, votou pela aplicacio de multa aos responsdveis, no
que foi acompanhado pelo Plendrio. Acdrdio n.° 2299/2011-Plendrio,
TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
24.08.2011.”

Neste sentido, as exigéncias feitas no presente processo licitatério sdo
embasadas em ato normativo e claras, sem discriminacdo, dentro dos indices
usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0.

Finalmente, a empresa Impugnante ndo apontou prejuizos para si,
considerando os indices exigidos, quer, sim, que o Municipio restrinja a
participagdo de outros possiveis interessados elevando o Grau de Endividamento.

Desta forma, IMPROCEDE o pedido da empresa interessada.

DA AUSENCIA DE REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA
VINCULADA AO PRAZO DA VIGENCIA DO CONTRATO

A opgao de estipular o prazo inicial de vigéncia em 60 (sessenta) meses,
além de ser perfeitamente possivel sob a 6tica da legalidade, é uma medida capaz
de conferir estabilidade ao negodcio, acarretando, por consequéncia, o interesse de
fornecedores ndo somente locais, garantindo maior amplitude ao certame e a
qualidade e exequibilidade dos servicos a serem contratados, de modo a reduzir os
riscos trazidos pela responsabilidade subsididria da Administragao Pablica.

A ampliacdo dos prazos da prestacdo dos servicos tem o ojetivo de
possibilitar que a empresa vencedora tenha a garantia e possibilidade de em prazo
maior amortizar seus investimentos e no final ofertar valores menores a favor da
administracao.
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Em relacdo ao pedido de garantia vinculada a habilitacdo técnica, mesmo
que admissivel na presente demanda a exigéncia da garantia do aterro nos termos
da impugnacdo ora em comento, a que se admitir também que o Contratante, como
6rgao fiscalizador dos servigos, pode a qualquer instante, solicitar da Contratada
esta garantia do local da deposicdo dos dejetos ou ainda, pode a qualquer tempo,
requisitar a prova do local do aterro.

Por outro lado, a que se frisar que a ora Impugnante mantém relacdo
juridica com o Municipio de ljui, ativa neste momento, no mesmo objeto do
presente pregao.

Como se admite no direito administrativo, esta claro e evidente o
compromisso selado entre as partes de que a ora Impugnante e interessada na
presente licitacdo, esta plenamente segura da vida util, no mesmo prazo que se
propde o contrato do aterro sanitario, no qual hoje deposita os dejetos.

Se observado com inteligéncia o artigo 30, saberemos que a questdo de
aterro proprio ou contratado, ou mesmo de propriedade do Municipio, o que ocorre
em muitos casos, nao esta estritamente ligado a capacidade técnica e profissional.
Muito pelo contrario, é um contrato paralelo que a licitante promove para garantir
ao contratante local e tempo para o depdsito dos residuos domiciliares.

Ainda, a exigéncia requerida pela ora Impugnante, ndo faz parte do rol
de pré-requisitos ou requisitos elencados na Lei das Licita¢cdes, mesmo porque, nao
satisfeito a prestagdo de servigos, notificada a parte, pode o Contratante a qualquer
momento romper com o contrato administrativo.

Diante do acima exposto, IMPROCEDE a impugnacao apresentada.

AUSENCIA DE GARANTIA DE CONCESSAO DE REAJUSTE
MONETARIO DO CURSO DE VIGENCIA DO CONTRATO

Alega que a Impugnante que embora previsto na minuta do Contrato
(anexo ao edital), Clausula Quinta e seus pardgrafos, o edital ndo garante o reajuste
do instrumento em caso de renovacdo ou transcurso de 12 meses e, no seu
entendimento h& necessidade da vinculagdo de tal garantia ao instrumento
convocatorio.

O Alegado ndo procede, esté previsto no Edital o seguinte:

12.6. O valor do contrato somente podera ser reajustado apds
o decurso de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias a partir da
emissdo da ordem de servico, utilizando-se o indice geral de
precos ao consumidor - IGPM ou outro indice oficial que vier
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a substitui-lo no caso de insumos e materiais e convengdes,
acordos coletivos, ou dispositivos legais no caso da mao-de-
obra.

12.6.1. Para fins do reajuste tratado no item 12.6, o més de
referéncia para o célculo do Indice Geral de Pregos ao
Consumidor - IGPM ou outro indice oficial que vier a
substitui-lo serd o més da apresentacdo da proposta.

O edital é claro ao definir os reajustes ocorrerdo apds o decurso do prazo
de 365 dias, a partir da ordem de servigo. Como forma de correcao (IGP-M para
insumos e materiais) e convengdes, acordos coletivos, ou dispositivos legais no caso
da mao-de-obra.

Da mesma forma, IMPROCEDE a impugnacédo apresentada.

DA COMPOSICAO DO VALOR PROPOSTO

Os valores que compdem a planilha orcamentaria sdo baseados em
orcamentos obtidos por meio da internet, consulta aos fornecedores e orgamentos
direcionados ao solicitante. Todos estes documentos estao arquivados junto a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, os quais poderdo ser consultados pela
Impugnante, se assim desejar.

O ajuste na distancia entre o transbordo e o destino final ambientalmente
licenciado se deu em consideracado a sugestdo realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul.

Em andlise, observa-se que ao considerar a menor distancia entre os dois
pontos (transbordo e destino final), o objetivo é simplesmente manter o critério de

economicidade para o municipio.

Nao é plausivel que para aumentar a concorréncia, se tenha que onerar o
custo do servico, pois a competitividade ndo deve ser ficticia e o interesse nao é ter
inimeras e variadas propostas com altos precos, mas sim, garantir um preco justo,
factivel e econdmico para a Administracao Pablica.

E consolidada a pratica de se estimar o custo de planilha com base na
alternativa mais préoxima e passamos a utilizd-la para esta contratagdo. A intencao é
a busca pela proposta exequivel mais vantajosa a municipalidade, tornando-se
assim, uma questao bastante objetiva para este processo e ndo subjetiva.

No caso em tela, a Impugnante em nenhum momento comprovou que
esta impedida de participar do referido certame por causa da planilha apresentada,
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bem pelo contrério, por ja prestar servicos a esta Municipalidade, j& tem por base os
servicos que deverdo ser realizados e o custo que lhe gera.

Porém, deve-se compreender que o preco paradigma de sua proposta
devera ser compativel com o que for praticavel e mais vantajoso ao municipio,

tomando como referéncia a situacao real e mais econdmica.

Neste contexto, optou-se por ajustar a quilometragem entre o ponto
gerador (transbordo) e o destino final ambientalmente adequado para a menor
distancia possivel, considerando uma alternativa real para a destinacao final.

Em relacdo a composicdo do valores referente aos veiculos, tomaram-se
como base a tabela FIPE para o preco do chassi e orcamentos para precos de
cacambas.

Destaca-se que os valores utilizados para esta licitagdo foram os mesmos
adotados na planilha orcamentdria do certame interrompido em maio/2020
(PP39/2020), citada inclusive no documento pela empresa Impugnante, sendo que a
mesma nao contestou este item naquele momento, ao contrario, aceitou tacitamente,
demonstrando incompatibilidade de entendimento.

Desta forma, IMPROCEDE a impugnacad apresentada.

DA DECISAO

Diante do exposto, opina esta Assessoria Juridica pelo recebimento da
impugnagao apresentada pela empresa CRVR - RIOGRANDESE VALORIZACAO
DE RESIDUOS LTDA, eis que tempestiva, e opina pelo seu INDEFERIMENTO
TOTAL, restando mantido o Edital publicado e a data fixada para o certame.

ljui/RS, 17 de junho de 2020.

Marcelo Knebel
OAB/RS
Assessor Juridico



