CNEPT N° 07.734.631/0001-83
Coleta, Transporte e Destine Final de Residnos S6fidos Urbanos, Coletora de Residuos de Servigos de Saddy ¢ de Residuos Industriats.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL E EQUIPE DE APOQIO DA
COMISSAO DE LICITACAQ DO MUNICIPIO DE IJUI- RS.

Edital de Pregao Presencial n. 47/2019
PROCESSO N° 516/2020

SIMPEX - SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO
FINAL DE RESIDUOS LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n® 07.734.631/0001-83, com
sede a Avenida Independéncia, n°® 23, em Palmeira das Missdes — RS, neste ato
representada por seu sécio proprietario Sr. JOAQO MANOEL DA SILVA NETO,
brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob o n° 019.745.330-93, residente e
domiciliado na cidade de Palmeira das MissGes ~ RS, vem, respeitosamente, a
presenca de V. Senhoria, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES AQ
RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA CRVR LTDA.,
o que faz pelos fatos e sob os fundamentos que passa a expor nas anexas razdes.

Em sintese as empresas CRVR Ltda. e SIMPEX Ltda. participaram
do Pregdo Presencial n. 47/2019, ¢ gual a empresa Simpex foi declarada
vencedora, conforme Ata n® 01/2020. Entretanto, a empresa concorente
manifestou interesse em apresentar recurse contra a habilitacdo da empresa
Simpex sob as seguintes alegacdes:

5.2.1 Inicialmente sera realizado o credenciamento dos representantes dos licitantes, medianfe a
apresentagdo dos seguintas documentos, fora dos envelopes contendo a proposta comercial e 0s
documentos de habilitacdo:

b) Em se tratando do representante constifuido. instrumento publice ou particular, pelo qual o
licitante tenha lhe ouforgado poderes para representa-lo em fodos os afos do certame,
conforme modelo constante do Anexo | deste edifal, além do documento original ou copia
autenticada do registro comercial, no caso de empresario individual, contrato ou estatuto
social em vigor do licitante, no caso de sociedades empresarias, onde conste a indicacdo
de seus socios ou assemelhados responséveis pela administragdo desta, acompanhada da
ata de eleigdo da direforia, em se tratando de sociedade andnima.

Alega a recorrente que o documento de representagdo nao foi
apresentado com reconhecimento de firma. Entretanto, no ato da licitacdo n&o
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houve qualquer impugnacdo do representante da empresa CRVR quanto ao
credenciamento da empresa Simpex!

Ressalta-se que no edital e no modelo previste no anexo |
(abaixo) ndo ha exigéncia de reconhecimento de firma no documento de
credenciamento, logo, a empresa Simpex atendeu o exigido no item 5,2.1, “p”,

PREGAC PRESENCIAL N° 47/202¢
PROCESSO N° 516/2020
ANEXO |

INSTRUMENTO PARA CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTE

Pelo presente instrumento de credenciamento [<NOME COMPLETO E SEM ABREVIACOES DO LICITANTE>],
CNPJ n® [<N° DO CNPJ DO LICITANTE>], com sede N3 [<ENDERECO COMPLETO DO LICITANTE
{LOGRADQURO, NUMEROQ, COMPLEMENTO, BAIRRO, MUNICIPIO, UNIDADE DA
FEDERACAOE CEP)>), através de seu representante legal, [<NOME COMPLETO £ SEM
ABREVIACOES DO REPRESENTANTE LEGAL DO LICITANTE>), RG n° [<N° DO
DOCUMENTO DE IDENTIDADE DO REPRESENTANTE LEGAL DO LICITANTE>] infra-
assinado, credencia [<NOME COMPLETO E SEM ABREVIACOES DO
REPRESENTANTE CREDENCIADO>], RG n® [<N° DG DOCUMENTO DE IDENTIDADE
DO REPRESENTANTE CREDENCIADO>], outorgando-lhe plenos poderes para
representd-lo na sesséio piblica da ficitagdo em epigrafe, em especial para formular
propostas e praticar todos os demais atos inerentes ao certame,

[<LOCAL>], [<DATA>].

[<ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL DO LICITANTE>)
[<NOME COMPLETO E SEM ABREVIACOES DO REPRESENTANTE LEGAL DO
LICITANTE>]

[<CARGO/FUNCAC DO REPRESENTANTE LEGAL DO LICITANTE>]

8.14 A documentagio relativa 3 QUALIFICACAD TECNICA

consistira em:

) Declaragdo de capacidade técnico-operacional da empresa e indicacdo do Responsdvel Técnico,
conforme modelo disponivel no Anexo VI deste Edital. O profissional indicado devers alender os
seguintes requisitos:

A declaragio exigida no item em aprego foi devidamente apresentada, bastando

uma simples olhada na documentagéo para se comprovar o alegado, assim sendo
o item 8.1.4, “d” foi atendido.
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quantidades e prazos de no minimo 01 fum) ano com o objeto da presente ficitagdo (Destinacso
Final de RSU). O atestado apresenfado deverd estar registrado na entidade profissionaf
competente, comprovado mediante a apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou
documento equivalente, do profissional:

Em resumo, a recorrente CRVR afirma que a empresa Simpex
apresentou dois atestados, alegando que h3a divergéncias nos atestados
apresentados, bem como impugnou o fato de ter sido emitido ha mais de 07 anos.

Reza o artigo 30, inciso II-

“A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

- comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacéo, ...”

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
Ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagio
na licitagéo.”

Bem versou o citado § 5° que serd vedada a exigéncia de
comprovagéo de atividade “com limitagdes de tempo ou de época’ ou ainda
quaisquer outras nio previstas nesta Lei. Portanto, a exigéncia do Edital naoc
pode impor restricdo ao prazo em que foi emitido o Atestado, muito menos obrigar
que o Atestado tenha sido emitido em época especifica. O Atestado nao possui
“prazo de validade”: ele & perene, perpétuo. A experiéncia adquirida pelo
licitante ndo desaparece com o tempo; a partir do momento em que € expedido o
atestado, consolidou-se a prova inconteste da aptiddo técnica do licitante. Seria um
absurdo dizer que Oscar Niemeyer ndc possui experiéncia pelo simples fato de gue
Brasilia fof projetada na década de 50.

Ademais, importa trazer a baila que a empresa Simpex, bem como

0 profissional responsavel-técnico, sempre segue todas as orienta¢bes

encaminhadas pelo Setor de Atestado Técnico para a realizag&o do registro e

acervo do atestado técnico, pois € o érgdo competente para verificar, orientar e

fiscalizar os exercicios profissionais, dos oficios que sdo abrangidos pelo sistema
CONFEA/CREA. N

ENE

i

i




CHE] W 07,734, 631/0001-83

Coleta, Transporte ¢ Destino Final de Residnos Sfidos Urbanos, Colztora de Residuos de Servicos de Saide ¢ d Residos Industriais.

Portanto, se ha alguma divergéncia em algum atestado
apresentado, NAO é responsabiiidade da empresa Simpex, e sim do CREA, pois &
o 6rgdo responsavel em emitir tal documento.

Ademais a empresa Simpex apresentou QUATRO ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA com as respectivas CAT’s, ao contrério do alegado
pela recorrente de que teria sido apresentado dois, pois “esqueceu” de citar 0s
atestados dos municipios de Carazinho e Palmeira das Missdes, os quais séo
suficientes para atender a exigéncia do item 8.1.4, d3.

Importa dizer que & Administracdo Puablica costuma exigir do
licitante a comprovacac de que ja executou o objeto que esta sendo licitado para
que haja a certeza de que o vencedor do certame terd as condi¢cdes técnicas
necessarias para cumprir o objeto. Para tanto, o licitante deve apresentar atestados
que podem, inclusive, ser somados com o fito de aumentar a competitividade do
certame.

Nesse sentido, a Lei n°® 8.666/1 993 estabelece:

Art. 30. A documentaco relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

[...]
§1¢ comprovacéo de aptidéo referida no incise il do ‘caput” deste
artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a;

I — capacitacéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de
POSsUIr em seu guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significative do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
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A exigéncia de quantidade minima de atestados para
comprovar fato dnico, bem como a exigéncia de comprovagio de
capacidades independentes em um Gnico documento nédo é admissivel 3 fuz
dos principios norteadores da licitagdo publica, conforme estabelecide no
art. 3°, caput, e § 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

Portanto, a restri¢do & quantidade de contratos admitidos para fins
de comprovagdo da experiéncia prévia em nada aproveita 3 Administragdo. E
irrelevante, para os fins legais, ter o licitante executado determinado conjunto de
Servigos ou obras em contratos diferentes, ou no mesmo contrato, pois em ambos
08 Casos estaria demonstrada sua capacidade para executar os servicos licitados.

Em relagéio a esse tema, o Tribunal tem firmado jurisprudéncia no
sentido de vedar a imposicao de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certiddes para fins de comprovacao de qualificacio técnica, salvo se a natureza da
obra ou do servico assim o exigir. Nesse caso, a pertinéncia e a necessidade
devem estar justificadas em estudos técnicos constantes dos autos do processo
(Acorddos 1.120/2010 -~ TCU ~ Plenario, 1.593/2010 — TCU - 2@ Céamara,
1.921/2010 — TCU - Plenario, 597/2008 — TCU - Plenario, 2.882/2008 — TCU —
Plenario, 3.638/2008 ~ TCU -~ oa Camara, 2.462/2007 — TCU - Plenario, e
571/2006 ~ TCU - 22 Camara).”

Sobre o tema, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas da Unigo
assegura o somatorio de atestados nos seguintes termos, in verbis:

“Auditoria do TCU tratou das obras de microdrenagem, execucdo
da rede coletora de esgoto e urbanizacdo da bacia da Criminosa, bem como
construgdo da estacdo de tratamento de esgotos, no bairro Nova Marabé, no
municipioc de Marabé/PA. Na fiscalizagdo, foi verificada, dentre outras
irregularidades, a potencial restricdo a competitividade, decorrente de critérios
inadequados de habilitacédo e julgamento na Concorréncia 5/201 1-CPL/PMM, que
teve por objeto um conjunto de obras e servigos ligados & engenharia. Para o
refator, “a restricdo ao carater compelitivo da licitagdo foi caracterizada pela
proibicdo do somatério de atestados de capacidade técnica”, sendo que, para ele,
‘a explicagdo para a proibicdo do somatério de atestados de capacidade técnica
néo foi convincente”. Em circunstancias semelhantes, ainda conforme o relator, ¢
Tribunal tem determinado que “a comprovagdo de capacidade técnica seja feifa
mediante o somatério de atestados, sempre que ndo houver mofivo para justificar a
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exigéncia de atestado tnico” Q Tribunal, entdo, com suporte no voto do refator,
decidiu pela audiéncia dos responsaveis por esta e pelas outras irregularidades.
Precedentes citados: Acérdéos n° 1.237/2008, 2.150/2008 e 2.882/2008, todos do
Plenario”. Acérddo n.© 1231/2012~Plenério, TC 002.393/2012-3 ref. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 23.5.2012

Auditoria realizada nas cbras de construgdo do sistema de
esgotamento sanitario do municipio de Parnamirim/RN, custeadas com recursos
repassados pelo Ministério das Cidades, apontou indicios de irregularidades na
Concorréncia n. 001/2008, que resultou na assinatura do Contrato n. 85/2008-
Semop/RN com a empresa declarada vencedora CNPJ: 03.447.272/0001-22
CF/DF: 07.676.855/001-74. ST SIA SUL TRECHO 3 LOTES 625/695 Contato: (61)
3233 - 4869 BL ‘¢’ SL 122 ~ BRASILIA-DF CEP 71.200-030 Email:
contatoarcalog@gmail.com 8 do certame, no valor de R$ 81.714.726,01. Entre og
indicios de irregularidades apontados, destaquem-se as exigéncias contidas em
edital que vedaram o somatério de atestados para fins de habilitagdo dos licitantes.
Anotou a unidade técnica que o edital de licitagdo estabeleceu, para efeito de
habilitagéo técnico-operacional, Gue a capacidade para execucéio de cada item da
obra deveria ser demonstrada “em um tnico atestado, referente gz uma ou mais
obras isoladamente, nao se aceitando valores resultantes de somatorios e, ainda,
que todas as onze exigéncias, agrupadas nas letras a, b, ceddo item 75.1.2,
fossem comprovadas em no maximo 03 (trés) atestados”. Considerou
insatisfatérias as razées de Justificativos dos responsaveis, no sentido de que tal
medida visava simplificar o cumprimento de exigéncias pelas licitantes e aumentar
a participacéo de empresas. Ressaltou, a2 esse respeito, que “a possibilidade de
apresentar um maior nimero de atestados permitiria que mais empresas
". Ademais, “a jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas admite a soma dos quantitativos constantes de mais de um atestado”. O
relator, por sua vez, anotou que as deliberagdes do Tribunal tém sido no sentido de
que tal vedacéo é indevida, “nos casos, como o Que ora se analisa, em que a
aptiddo técnica da empresa licitante possa ser satisfatoriamente demonstrada por
mais de um atestado”. O Tribunal, entdo, guanto a esse aspecto, decidiu
determinar ao Municipio de Parnamirim/RN que, em futuras licitacSes para
contratagdo de obras e servicos de engenharia, custeadas com recursos federais,
abstenha-se de: “(...) 9.2.2. estipular a necessidade de que a prova da execucao
anterior de determinados servigos se faca num Unico atestado, o que potenciaiiza a
restricée & competitividade, a ndo Ser que a vedacdo ao somatério esteja devida e
amplamente fundamentada nos autos do procedimento licitatério, em consonancia




com o disposto nos Acordios ns. 1636/2007, 2150/2008,
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342/2012, todos do

Plenario, dentre outros julgados deste Tribunal;”". Precedentes mencionados:
Acorddos n°s 1.678/2008, 1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008,

342/2012, todos do Plenaric. Acordé&o n.° 1865/2012-Plenario,
rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 18.7.2012.

Ato Continuo:

7C-015.018/2010-5,

“Para o fim de com provagéo de capacidade técnica deve ser aceito

0 somatdrio de atestados, Sempre que néo houver motivo para

justificar a exigéncia

de atestado unico. Auditoria do TCU tratou das obras de microdrenagem, execucio

da rede coletora de esgote e urbanizacdo da bacia da Cr

iminosa, bem como

construcdo da estacdo de tratamento de esgotos, no bairro Nova Maraba, no
municipio de Maraba/PA. Na fiscalizacdo, foi verificada, dentre outras
irregularidades, a potencial restricdo & competitividade, decorrente de critérios

inadequados de habilitagdo e julgamento na Concorréncia n°
que teve por objeto um conjunto de CNPJ: 03.447 2

5/2011 — CPL/PMM,
72/0001-22 CF/DF:

07.676.855/001-74. ST SIA SUL TRECHO 3 LOTES 625/695 Contato: (61) 3233 —

4868 BL "C’ SL 192 - BRASILIA-DF  CEP
contatoarcalog@gmail.com 9 obras e servigos ligados a engen

71.200-030  Email:
haria. Para o relator,

‘a restrico ao carater competitivo da licitaco foi caracterizada pela proibicdo do

somatorio de atestados de Capacidade técnica’, sendo que, para ele, ‘a explicagéo

para a proibigdo do somatério de atestados de capacidade técnica néo foi

convincente’. Em circunstancias semelhantes, ainda conforme

0 relator, o Tribunal

tem determinado que ‘a comprovacéo de capacidade técnica seja feita mediante o

somatorio de atestados, sempre que nao houver motivo para

justificar a exigéncia

de atestado Onico’. O Tribunal, entdo, com suporte no voto do relator, decidiu pela
audiéncia dos responsaveis por esta e pelas outras irregularidades. (TCU. Acordao
n°1.231/2012 - Plenario, TC 002.393/2012-3. Rel.: Min. Walton Alencar Rodrigues.

DOU 23.5.2012).

Salienta-se que os pontos abaixo arguidos pela empresa CRVR

deveriam ter sido questionado e/ou impugnados na fase anter
logo, o direito a estes questionamentos preciuiu,

ior 2 sess&o publica,

Em sequéncia g empresa CRVR manifesta sug “insatisfacdo” na
modalidade adotada pelo Municipio “HI - DA IMPROPRIEDADE DO EMPREGO
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CNEBT N©° 07,734, 631/0001-83
dé Saide e de Residnos I nditstrigis,

DA MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL PARA A CONTRATACAO DOS
SERVICOS OBJETODO EDITAL”

Em uma simples buscs junto a pagina do LicitaCon Cidadao
E"xﬁm:ff\fww?;m@.ﬁ"saov.brﬁaﬁécm&*zﬁﬁ‘?pmﬁ@ﬁﬁ@::28‘»:::N(j}:::, percebemos que a
inconformidade com a modalidade n3o condiz com a realidade pois a empresa
atualmente tem 6 (seis) CONTRATOS vigentes e contratados por meio de
PREGAQ PRESENCIAL!

Contrato 95/2019
Voltar
Orgao
P DE BOSSOROCA
Licitacdo
Objeto
Contratagdo de empresa especializada para o recebimento e
destinacio final (aterra sanitario) de residuos sdlidos domiciliares
e comerciais do perimetro urbano e rural do miicigio de
Bossoroca/RS :
Contratado :
CRVR - RICGRANDENSE VALORIZACRD DE RESIDUODS LTDA
(03.505.?85/6005—08)
Assinatura
1771072019
Vigéncia
24/90/2015 & 23/10/2020
Prazo '
365 dias
Valor Inicial
67.830,00
Valor Atual
&7.830,00
Contrato 187/2018
Voltar
Orgao
PM DE CATUlPE
Licitacgo
Objeto
PRESTACAO DF SERVICOS DE DESTING FINAL DE RESTDUIGS
SOLDOS DOMESTICOS RURAIS
Contratado
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Assinatura
Vigéncia
Prazo

Valor Inicial

Vator Atual

® Contrato 5/2018

Orgao
Licitacdo

Objeto

Contratado

Assinatura
Vigéncig
Prazo

Valor Inicial

Valor Atual

s Contrato 64/2017

érgéo
Licitacio

Objeto

CRVR-Riograndense Valerizacio de Residuos Ltda
(03.505.185/0005-08)

24/08/2018

24/08/2018 3 24/08/2019
365 dias

33.600,00

33.600,00

Voltar

BM DF MACAMBARA

CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS
NO RECERIMENTO DE RESIDUO URBANG NA DESTINACAD
FINAL EM LOCAL LICENCIADRG

CRVR RIOGRANDENSE \/ALOREZA(;Z\O DE RESIDUOS 1Tha
(03.505.185/0005-08) - '

Q@f@?/’ZOTS

0176772018 a. 0170772019 Prorrogado para 01/07/2020
365 dias + Prorrogacio(des) de 366 dias’

3870600

41.662,80

Voltar

PM DF PORTO MAUA

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
RECEBIMENTO E DESTINACAD FINAL DE RESIDUOS 501 ID0S
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Coleta, Transporte e Destine Final 4 Residuos S6lidps Urbanos, Colztora de Residuos de Servigos

CNPT N° 07. 734, 631/0001-53
de Satide ¢ dz Reséduos Tndustriais,

URBANOS GRIUNDOS DA COLEFA SELETIVA DO MIUNICIPO DE
PORTO MAUA '

Contratade
CRVYR - RIOGRAMNDENSE VALORIZACAQ DE RESIDUOIS LTDA _
(03.505.?85/0005—{}8)
Assinatura
1470672017
Vigéncia
14/06/2017 2 14/06/2018 Prorrogado para 10/06/2021
Prazo
365 dias + Prorrogacioldes) de 1092 dias
Valor Inicial
2.687,50
Valor Atual
280144
& Contrato 67/2018
Voltar
Orgio
PM DE FORTO VERA CRUZ
Licitacdo
Pregio Presencial 22 SR
Objeto B
Contratacio de Empresa para Presiacio de Servigos de
Recebimento e Destinacio Final de Residiios Sofidos _ _
Domiciliares. A quantidade estimada de entrega € de 12 T/més,
estd previsto uma (01) enfrega/semana. O transporte serd fait
pelo Munizipio de Porto Ver
Contratade Ny
CRYR-RIOGRANDENSE VALORIZACAC DE RESIDUOS LTDA
(03,505.185/0005-08)
Assinatura
24/09/2018
Vigéicia
2470972018 a 24/09/2019 Prorrogado para 24708/2020
Prazo
365 dias + Prorrogacdo(Bes) de 366 dias
Valor Inicial '
112,00
Valor Atual
117,56
® Contrato 79/2018
Voltar
} 10
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Orgao
PM DE SANTO CRISTO

Licitacio

Objeto .
CONTRATACAG DE EMPRESA ESPEC!ALEZADA PARA
RECEBIMENTO E DESTINGD FINAL DE RESIDUCS S@UBOS,
RECICLAVEIS £ MAD RECICLAVELS, RECOLHIDOS NO MUNICIPIO
DE SANTO CRISTO, CONFORME 45 NORMAS Da, FEFAM,
ATRAVES DE PROCESSD LCITATGRIO, CONFORME ORCAMENTG
E DESCRICA

Contratado
CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAD DF RESIDUQS L TEA
(03,505.185;’0005~08) )

Assinatura
03/10/2018

Vigéncia '
03/10/2018 a G2/10/2010 Prorrogado para 0271072020

Prazo
364 dias + Pro;'rogagéo{ées) de 366 dias

Valor Inicial : '
204.600,00

Valor Atual

416.137.80

Discorre ainda a empresa recorrente “V - DA AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E DA FIXACAO DE
INDICES DE ENDIVIDAMENTO INCOMPATIVEIS cOM o VALOR DO
CONTRATO

As qualificagdes técnica e econdmico-financeira da empresa
inserem-se em ceria discricionariedade. Por isso que, como garantia, a
Constituicgo exige razoabilidade das exigéncias,  limitando-as aquelas
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. /sso néo significa exigéncias ralas
oU superficiais.

Conforme o Tribunal de Contas da Unigo, ‘para que se obtenfia a proposta
mais vantajosa é necessaria a especificagdo do produto ou servico adeguada as
reais necessidades da Administracéo e a formulacéo de exigénceias de qualificagéo
técnica e economico-financeira que néo restrinjam a competicdo e propiciem a
obtengéo de precos compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas
desqualificadas do certame” (Acérdao 1 214/2013).

Com efeito, entende a empresa Simpex qLie a documentacio solicitado no
Edital referente ao  item QUALIFECACAO-ECONOMiCO-FiNANCE§RA
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