COMPANHIA RICGRANDENSE
DE VAL CRIZACAD TF RESIDLOS

A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE 1JU{ - RS

RUA DO COMERCIO N2 921, ESQUINA COM A RUA IRMAQOS PERSON, CENTRO, CEP
98700-000

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregdo Presencial n2 47/2020
Processo n° 516/2020/2019

CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUOS LTDA., empresa com sede na
Rodovia VRS 867, KM 02, s/n?, Girud - RS, inscrita no CNPJ/MF sob o n<2
03.505.185/0005-08, vem interpor recurso contra a decisdo que habilitou a empresa
SIMPEX-SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE RESIDUOS LTDA.
conforme previsto na ata n2 01/2020 e o artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/93,
pelas razdes que seguem.

1-DA AUSENC!A DE HABILITACAO VALID_A DO REPRESENTANTE DA EMPRESA SIMPEX
LTDA. '

A comissdo permanente de licitacdo decidiu em 19/06/2020 por habilitar a
empresa SIMPEX-SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE RESIDUOS
LTDA. a participar do certame.

No caso a empresa estava representada pela Sr2. Rita de Céssia da Silva, que
em verdade ndo estava devidamente constituida como representante legal daquela
empresa, conforme adiante se demonstrara.

_ Uma vez habilitada a SIMPEX e a CRVR apresentaram suas propostas, as
quais foram mantidas, uma vez que ndo houve a apresentagao de lances. Prosseguindo
-foi consignado em ata que: ‘

“Na sequencia o Pregoeiro e a Equipe de Apoio procederam na
abertura e conferéncia dos documentos contidos no envelope de n? 02 —
habilitacdo do licitante que apresentou o menor valor por item, constatando-
se que 0 mesmo atendeu aos requisitos de habilitagéo exigidos no edital de
licitagdo. O licitante SIMPEX-SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO
FINAL DE RESIDUOS LTDA. foi declarado venceder de acordo com o mapa
comparativo em anexo e a tabela abaixo descrita...”
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Ocorre que, diferentemente do que afirmado, a licitante SIMPEX ndo restou
devidamente representada uma vez que a documentagdo apresentada pela Sr2. Rita
de Cassia da Silva ndo atende a exigéncia prevista no item 5.2.1, “b”, a saber:

5.2.1 - Inicialmente serd realizado o credenciamento dos representantes
dos licitantes, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos, fora
dos envelopes contendo a proposta comercial e os documentos de
habilitacdo:

a)

b) Em se tratando do representante constituido: instrumento publico ou
particular, pelo qual o licitante tenha lhe outorgado poderes para
representa-lo em todos os atos do certame, conforme modelo constante
do Anexo | deste edital, além do documento original ou cdpia autenticada
do registro comercial, no caso de empresario individual; contrato ou
estatuto social em vigor do licitante, no caso de sociedades empresarias,
onde conste g indicacio de seus sdcios ou assemelhados responsaveis pela
administracdo desta, acompanhada da ata de eleicdo da diretoria, em se
tratando de sociedade anénima. -

No caso o modelo previsto no anexo | da alinea “b” do item 5.2.1, “b”, do
Edital foi apresentado sem que a assinatura do representante legal da SIMPEX fosse
reconhecida em cartério conforme determina o artigo 411 do Cédigo de Processo Civil?, .
ou seja, ndao hd como comprovar a veracidade da mesma, de modo que a habilitacdo
deve ser revogada por falta de representacdo e a empresa SIMPEX deve ser desabilitada.

Il - DA APRESENTACAO DE ATESTADO DO RESPONSAVEL TECNICO INCOMPATIVEL

O item 8.1.4, aliena D, D3 do Edital prevé:
8.1.4 A documentacdo relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consisfiré em:
d) Declaracdo de capacidade técnico-operacional da empresa e indicagdo do

Responsavel Técnico, conforme modelo disponivel no Anexo VI deste Edital.
O profissional indicado devera atender os seguintes requisitos:

1 Art. 411. Considera-se auténtico o documento quando:
| - 0 tabelido reconhecer a firma do signatario;
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d.3) Comprovar ser detentor de atestado fornecido por pessoa juh’dica de
direito publico ou privado, comprovando responsabilidade técnica pela
execucdo de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
de no minimo 01 (um) ano com o objeto da presente licitagdo (Destina¢do
Final de RSU). O atestado apresentado deverd estar registrado na entidade
profissional competente, comprovado mediante a apresentagdo de Certiddo
de Acervo Técnico —CAT ou documento equivalente, do profissional;

: Para atender a essa exigéncia a empresa SIMPEX LTDA. apresentou dois
atestados, a saber:

Atestado emitido da Prefeitura de Fortaleza dos Valos em 04 de junho de 2013, ou.seja
a mais de sete anos

O atestado refere que a SIMPEX, no Periodo 25/10/2011 e, atualmente,
“em andamento”, prestou o servico de destinagdo final de, aproximadamente, 1.615
toneladas de residuos coletadas durante 01 ano e 07 meses de contrato.

Ocorre que a quantidade kegistrada no CREA é de 1.020 toneladas cada ART.

- Além disso a vigéncia do contrato referido no atestado encerraria em
25/05/2013 (data do periodo de participacdo - 25/10/11), ou seja, pelo prazo
complementar de um ano e sete meses.

Ocorre que o atestado foi emitido apds a conclusio do trabalho
(04/06/2013).

Além disso as ART’s foram registradas no CREA em 04/06/2013 (inicio da
ART 25/10/2012) e 03/07/2013 (inicio da ART 25/10/2011), sendo que essa ART foi
substituida no lugar da anterior, registrada como consta na CAT, ambas como em
andamento, sem data de conclusao do contrato.

Valor do contrato pelas ART’s registradas na CAT— RS 482.981,04.

Atestado da Prefeitura de Nao-Me-Toque

Esse atestado é relativo ao periodo 2 anos e 10 meses, com guantidade de
9.000 toneladas de residuos, ou seja, 265 toneladas de residuos por més
aproximadamente.

“ Cabe considerar que o atestado foi emitido pela Prefeitura em 01/07/2013,
porém, com algumas divergéncias em relagdo a CAT do CREA.

» Frisa-se que as 9.000 toneladas de residuos coletadas foram durante o prazo
de 02 anos e 10 meses de contrato (quantidade registrada no CREA 3.000 toneladas
cada ART, totalizando 12.000).
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Periodo de Participagdo: 31/08/2010 em andamento, embora os residuos
deste municipio ndo sejam mais enviados a SIMPEX, ou seja, o contrato foi encerrado,
mas ndo houve a baixa junto ao CREA.

As ART’s foram registradas no CREA em 04/06/2013 (24/05/2011,
24/05/2012 e 24/05/2013) e 03/07/2013 (inicio 31/08/2010), esta foi substituida no
lugar da anterior 5555867, conforme consta na CAT, ambas como em andamento, sem
data de conclusdo do contrato.

Valor do contrato pelas ART’s registradas totaiizam a quantia de RS
3.543,885,10 (anexo envio a CAT completa 1382475, pois ndo foi tirado copia da 19

pagina).

Assim, evidente que os atestados apresentados ndo atendem ao que foi
exigido no item 8.1.4, aliena D, D3, do Edital, motivo pelo qual a empresa SIMPEX LTDA
deve ser desabilitada. :

It - DA IMPROPRIEDADE DO EMPREGO DA MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL
PARA A CONTRATACAQ DOS SERVICOS OBJETO DO EDITAL

Além das impropriedades relativas a habilitacdo da SIMPEX Ltda. a CRVR
impugna a realizagdo do presente certame uma vez que o mesmo foi concebido de
acordo com as disposi¢des legais da Lei Federal n2 n? 10.520/02, Decreto Executivo n®
3.986/07.

Ocorre que o objeto do edital consiste na contratagdo de empresa para a
prestacao de servigos de destinagdo final de residuos solidos, servico esse ndo se
equivale a “Servico Comum” de modo que sua contrata¢io pela modalidade pregdo
contraria o artigo 12 da Lei n® 10.520/02 e Decreto Estadual n2 42.020/2002 o qual ndo
possui em seu rol de servicos comuns este objeto.

Uma vez fixado o “formato” e o objeto do certame, cabe ter presente que a
Lei n? 10.520/02, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XX!, da Constituicdo Federal, a modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns e dd outras
providéncias, estabelece que:

Art. 12 Para aquisig@o de bens e servigos comuns, poderd ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregéo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado. (grifei)
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Portanto, de acordo com a legislagdo supra, verifica-se que a possibilidade
de adogdo da modalidade de pregdo limita-se aos casos de aquisicdo de bens e servicos
comuns, 0 que ndo se amolda a hipdtese dos autos, dada a compIeX|dade inerente a
prestacao de servigos de destinacdo final de recursos.

Por outro lado, o art. 39, § 29, do Anexo | do Decreto n2 3.555/2000 (que
aprova o regulamento para a licitagdo na modalidade pregdo), com a reda¢do dada pelo
Decreto n27.174/2010, assim preceitua:

Art. 32 Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisicdo de bens
e servicos comuns, serGio precedidos, prioritariamente, de licitagcdo
publica na modalidade de pregdo, que se destina a garantir, por meio
de disputa justa entre os interessados, a compra mais econémica,
segura e eficiente.

(...)

§ 2° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagées usuais praticadas no
mercado. {Redacdo dada pelo Decreto n? 7.174, de 2010}

Similar disposi¢cdo consta no Decreto Estadual n® 42.020/2002 (em anexo),
o qual regula a escolha da licitagdo na modalidade pregdo no &mbito do Estado do Rio
Grande do Sul nestes termos:

Art. 12 - Fica adotada a modalidade de Licitagdo denominada
"Pregdo” para aquisicéo de bens e servicos comuns, indicados no
Anexo Unico deste Decreto, no dmbito da Administragdo Publica
Estadual, devendo ser observadas, na sua execu¢do, as normas
constantes na Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, nos
Decretos Federais n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000, e n° 3.697, de 21
de dezembro de 2000, seus anexos, suas alteracbes e a Ieg/s/agao
pertinente.

(...) ‘ :
Art. 32 - Consideram-se bens e servi¢os comuns,
aqueles cujos os padrdes de desempenho e qualidade possam ser
concisamente definidos no objeto do edital, por meio de
especificacées usuais no mercado, elencados no Anexo Unico deste
Decreto.

Paragrafo unico - Caberé a Secretaria de
Administrac@o e Recursos Humanos, por intermédio da Central de
LicitagBes do Estado, no dmbito da Administracdo Publica Direta, e aos
orgdos e entidades da e no dmbito de Administracdo Indireta, a
inclusdo de outros bens e servigos na relagdo constante no Anexo Unico
deste Decreto.
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Assim, bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes

usuais no mercado. ‘

E de se transcrever ainda a ligdo de Marcal Justen Filho?, que conceitua bens
ou servigos comuns:

“O nucleo do conceito de bem ou servico comum reside nas
caracteristicas da prestacdo a ser executada em prol da Administragdo
Publica. O bem ou servigo é comum quando a Administracdo ndo
formula exigéncias especificas para uma contratacdo determinada,
mas se vale dos bens e servicos tal como disponiveis no _mercado.
Poderia afirmar-se que a disponibilidade no mercado é a primeira
caracteristica que da identidade ao bem ou servico qualificdvel como
comum. Isso significa que o pregdo poderd ser adotado sempre que a
Administragdo puder localizar no mercado, sem qualquer dificuldade,
o objeto de que necessita. Dai decorre a impossibilidade de aplicacdo
do pregdo para objetos que apresentem caracteristicas peculiares ou
que demandem inovacdes destinadas a atender necessidades préprias
e exclusivas da Administracdo. Um exemplo permite compreender
melhor a distingdo. Um programa de computador pode ser um bem
comum, quando se tratar do chamado software de prateleira.
Suponha-se que a Administragdo resolva adquirir um aplicativo para
processamento de texto, reconhecendo a auséncia de necessidade de
qualquer especificacdo determinada. Existem diversos produtos no
mercado, que podem ser fornecidos a Administragdo sem qualquer
inovagdo ou modificagdo. A hipdtese configura um bem comum.
Imagine-se, no entanto, que a Administracdo necessite o
desenvolvimento de um programa destinado a fins especiais, tal como
um gerenciador de banco de dados para aposentados. Deverd
produzir-se a contrata¢do de servigos especializados, -cujo resultado
podera ndo ser unico — mas que envolverd uma prestacdo sob medida
para a Administragdo. Esse ndo serd um servico licitdvel por meio de
pregao”.

O conceito de servigos comuns por certo que ndo atende a realizacdo de
obras de engenharia, que demandam o devido acompanhamento de profissionais
credenciados que zelam pela regularidade e certeza dos servigos contratados pelo Poder
Publico.

O edital exige para fins de comprovacdo da habilitacdo técnica para
prestacdo do servico de destinagdo final de residuos sélidos os seguintes certificados:

-2 Filho, Marcal Justen, in Pregdo: comentarios a lei do pregao comum e eletronico, 22 ed., revista
e atualizada de acordo com a Lei Federal n°® 10.520/02 — Sdo Paulo: Dialetica, 2003, p. 27.
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=

8.1.4 A documentacdo relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA Coﬁsistira
em: ‘

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto a entidade
profissional .competente compativel com o objeto desta
licitacdo, em nome do licitante, com validade na data de
recebimento dos documentos de habilitacdo e classificagdo;

a.1) Caso a empresa ndo seja sediada no Estado, apresentars,
no momento da assinatura contratual, visto do Conselho
Regional competente do RS para execucdo de atividades no
Estado.

b)  Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado claramente
identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de
servigo, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos de
no minimo 01 {(um) ano com o objeto da presente licitagdo
(Destinacdo Final de RSU). O atestado apresentado devera estar
registrado na entidade profissional competente, comprovado
mediante a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT
ou documento equivalente, do profissional.

¢) Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, mantido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme
art. 17, inciso Il, da Lei Federal n? 6.938/81, pertinente ao
exercicio de atividade de destinacdo de residuos sdlidos
urbanos, em nome do estabelecimento indicado pela
proponente para a prestacdo deste servico, com validade na
data de recebimento dos documentos de habilitagdo e
classificacdo;

d) Declaragdo de capacidade técnico-operacional da empresa e
indicacdo do Responsavel Técnico, conforme modelo disponivel
no Anexo VI deste Edital. O profissional indicado devera atender
0s seguintes requisitos:

d.1) Comprovar, através de certiddo ou documento apto a fazé-
lo, a situacdo de regularidade junto ao conselho profissional
regional competente; '

d.2) Caso o técnico ndo seja registrado no Estado, apresentara,
no momento da assinatura contratual, visto do Conselho
Regional do RS, para execugdo de atividades no Estado;

d.3) Comprovar ser detentor de atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando
responsabilidade técnica pela execugao de servigos compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos de no minimo 01 (um)
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ano com o objeto da presente licitagdo (Destinagdao Final de
RSU). O atestado apresentado deverd estar registrado na
entidade profissional competente, comprovado mediante a
apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou
documento equivalente, do profissional;

" d.4) No decorrer da execucdo dos servicos, os profissionais de
que trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do
art. 30, §2 10, da Lei n° 8.666/93, por profissionais de experiéncia

" equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada
pela Administracdo.

e) Declaracdo do Responsavel Técnico pelo objeto,
responsabilizando-se pela correta execugdo dos servigos e fiel
observancia das especificacdes técnicas, conforme Anexo VI
deste edital;

a) Comprovacdo de que o responsavel técnico é sécio ou
integrante do quadro de funciondrios da empresa, assim
entendida: '

f.1) Em se tratando de sécio da empresa, por intermédio da
apresentac¢do do Contrato Social;

f.2) No caso de empregado, mediante copia da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS), ou outro documento
comprobatério;

f.3) No caso de contratado, c6pia do contrato de prestagdo de
Servigos;

b) Comprovante de Licenga Ambiental de Operagdo, vigente,
tocante a atividade de destinacdo final de residuos solidos
urbanos, emitido pelo 6rgdo ambiental competente, de acordo
com os arts. 22 a 72 da Resolugdo CONAMA n2 237/1997, em
nome da unidade indicada para a atividade. Unidades de destino
final em outros estados, apresentar ainda autorizacdo/licenca
para transporte/recebimento de residuos sélidos urbanos de
outros estados, conforme legislagdo aplicavel;

c) . Declaragdo, subscrita pelo(s) representante(s) legal(is) da
unidade de destinacdo final, atestando a disponibilidade e
capacidade de receber e absorver adequadamente os RSU de
ljui, para fins de destinac¢do final conforme Anexo IX deste Edital;

d) Atestado de Visita Técnica fornecido pela SMMA ou Declaragdo
de Rendncia a Visita Técnica, conforme Anexo Vil deste Edital.

8.1.4.1 Os licitantes interessados poderdo realizar a visita técnica
a Estacdo de Transbordo do Municipio de ljui (conforme item
8.1.4, alinea i deste edital) em até 02 (dois) dias uteis anteriores
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a data fixada para a abertura da sessdo publica, com o'objetivo
de se inteirar das condi¢cdes e grau de dificuldade existentes,
mediante prévio agendamento de horario junto a Secretaria de
Meio Ambiente de ljui, pelo telefone {55) 3332-9384, limitado a
um interessado por vez.

A necessidade de atendimento a estes limites por si s6 demonstra a
peculiaridade e a especificidade envolvida na prestacdo dos servicos de destinacdo de
residuos, de modo a atender padrdes técnicos para garantia a saude da sociedade e do
meio-ambiente.

Assim, a prestacdo dos servicos de destinacdo ndo pode ser conceituada
como um “servico comum” tal como o servico de limpeza ou mesmo de manutengdo
pois a destinacdo dos residuos envolve uma gama de procedimentos técnicos que
devem ser empregados para manter o residuo destinado afastado do contato com o
meio ambiente, a fim de exemplificativamente: ndo poluir o lengol fredtico, o ar, a fauna
e a flora do entorno onde este residuo é destinado.

; Esse servi¢o envolve ainda o manejo do aterro, que deve ser feito a partir de
padrBes técnicos sem os quais ndo serd garantida a devida, correta e segura destina¢do
destes residuos de modo a ndo contaminar o entorno.

Essa preocupacdo com a prestagdo deste servi¢o a luz da boa técnica fez
com que em fosse publicada no dia 2 de agosto de 2010 a Lei 12.305 que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Cabe ainda ter presente o disposto no inciso VIl do artigo 32 da Lei
12.305/10, que instituiu a politica nacional de residuos sélidos.

O referido diploma legal conceitua a destinagdo final de residuos adequada
como sendo a “destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacéo e o aproveitamento energético ou outras destinacées
admitidas pelos érgéios competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposigdo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos & saude publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos” ‘

A destinacdo correta dos residuos vai ao encontro do prescrito no inciso X
do mesmo artigo 32 que trata a respeito do gerenciamento de residuos sélidos, o qual
é conceituado pelo “conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinag¢éo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na forma desta Lei”;
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No caso a prépria Lei 12.305/10, que instituiu a politica nacional dé}rfesiduo
sélidos impBe ao Poder Publico a responsabilidade para o atingimento dos objetivos
nela previstos quando estabelece que:

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo
responsdveis pela implementacip e operacionalizacdo integral do
plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo érgdo
competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinagdo final de residuos
sélidos, ou de disposicdo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas
fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos
que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos
respectivos residuos ou rejeitos.

A luz destes fundamentos a recorrente requereu o cancelamento da
licitagdo. O pedido foi indeferido a partir do seguinte fundamento langado no Parecer
Juridico 220/20:

DA ANALISE

DA IMPROPRIEDADE DO SISTEMA DE PREGAO PARA A
CONTRATACAO DOS SERVICOS

A modalidade escolhida por esta Municipalidade para a presente
licitacdo, acredita-se que nao ha o porqué de discussoes e tambeém, ndo se deve
entrar no mérito da questao por ser simplesmente incabfvel. Vejamos.

Demais Municipios, tazem licitagdes em sua maioria, na modalidade de
pregdo, seja presencial ou eletrdnico, por esta modalidade ja abranger todos os
segrmentos, inclusive obras, o qual é muito utilizado pela Corsan (exemplos: Pregao
Fletronico 02, 07; 55/2020). O pregdo ¢ aquela modalidade cujo padrao de
desempenho ¢ qualidade possa ser objetivamente definido pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado. Esta frase ja basta para entender que o servico de
transporte e destinacdo final tornou-se um servigo simples.
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Buscando exemplos de pregdes presenciais, o de n® 205/2018, onde a
Prefeitura de Canoas licitou a coleta e transporte de residuos solidos domiciliares,
comerciais e animais mortos; servicos de disponibilizagao, operagac, manutencao e
administracdo da unidade de transborde; Servico de transporte e destinacdo tinal
de residuos solidos urbanos, logo, objeto singular, se ndo mesmo, deste certame.

Assim como a Prefeitura de Cunhatai/SC, licitou por pregio n” 08/2019,

a contratacdo de empresa especializada para realizagdo do servico de coleta,
transporte e destinacao final de residuos solidos domiciliares e comerciais urbanos
classe “iia” e “iib”, residuos de servicos provenientes da unidade de saude (grupo
al, a4, ¢), residuos solidos do interior/ volumoso, residuos reciclaveis domiciliares e
comerciais urbanos com triagem, operagéo, manutencio e monitoramento de aterro
sanitario; Bem como, a Universidade Federal de Roraima, onde, por pregao
eletronico n° 08/2019, licitou empresa especializada na coleta, transporte,
tratamento e destinacao final de residuos de servigos de saude (RSS) dos grupos A,
B e E, com disponibilizacdo de balanga apropriada e devidamente aterida conforme
legislagio em vigor, para pesagem no local da coleta; A Prefeitura de Sabino/SP,
por pregdo de n® 02/2020, buscou a contratacdo de empresa especializada para a
exccucdo dos servicos de transporte e destinacdo final dos residuos solidos
domiciliares coletados naquele Municipio; Segue nos mesmos moldes, a Prefeitura
, N e ]

?iii:;fjl \iiniz)otxhii;/ti\:t;lc;l?{ :\at—ra\’eg de . pre.gé_o buscou a proposta mais
solidos classe | da oficina mLL;;CiL,Ll ein}lvfesa &}kfmhzada p?ra .Coleta de residuos
coleta de medicamentos e resiF;a , 60 é.ta de realduo? do Cemitéric Municipal, «
& e residuos solidos de sande, através da Secretaria

Municipal de Obras Publicas ¢ Habitaca : :
< S € IMaortacdo e Secretaria Municip: : !
recursos SIA SUS, ASPS, VISA o PTOpn‘Q:, ecretaria Municipal de Sadde com ‘

L

Destaca-se que pode de livre arbitrio, desde
estabelecidos em Lej e requisitos basicos, sejam, caracteristicas tipo de produto ou
Se 7. N . . . i * . - . — ’ ’

1vigo, escolher a modalidade de | tertacao que melhor se enquadrar a contratacio

par.a a- Municipalidade, SEMPRE ZELANDO PELO INTERESSE PUBLICO. E ¢
assum que o Municipio de lui trabalha, busc e

que respeitados os valores

ando o melhor para o cidadao julense,

I‘)O ( - fO t 5 i s - t“‘ 1 >

a

Ora, ndo ha como justificar uma irregularidade a partir do emprego de .
exemplos de outras contratagdes que também incorreram no descumprimento da
legislacdo que regula a modalidade de pregao.

Assim, a administragdo publica estd impedida de licitar a contratacdo de
servicos com esta complexidade pela forma do Pregdo. E esse o entendimento do
Superior Tribunal de Justica conforme ementa que segue transcrita:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACZ\O. PREGAO. LE!I N
10.520/2002. AQUISICAO DE SERVICOS E BENS COMUNS. REVISAO DA
PREMISSA FATICA DO ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/ST1. ,

1. Nos termos do art. 12 da Lei n. 10.520/2000, aplicdvel em ambito
nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisicio de "bens e
servicos comuns", conceituados por lei como "aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificages usuais no mercado".

2. Na hipotese, o0 acérddo recorrido entendeu que o objeto do pregdo
- servigo de informatica - é compativel com a referida modalidade
licitatéria.

3. Nesse contexto, a andlise da legalidade sustentada pelo agravante
demanda reexame do edital de licitagdo e demais elementos fatico-
probatorios dos autos, o que esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.
Precedente: (AgRg no AREsp 160.130/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 12.6.2012, DJe 26.6.2012.) Agravo
regimental improvido. (AgRg no AREsp 195.300/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012,
DJe 14/09/2012) (grifei)

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Rio Grande do Sul, gue consta expresso nos julgados a seguir transcritos:

APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
MODALIDADE PREGAO. SERVICOS DE ADVOCACIA.
INADMISSIBILIDADE. EXIGENCIAS E REQUISITOS DO EDITAL QUE SE
APARTAM DO QUE SE PODE CONSIDERAR SERVICOS COMUNS.
INTELIGENCIA DO ART. 12 E PARAGRAFO UNICO DA LEI 10.520/02.
VOTO VENCIDO DO RELATOR. POR MAICRIA, APELACAO PROVIDA.
(Apelacdo Civel N2 70070371695, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Redator: Irineu
Mariani, Julgado em 19/10/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL
INTERNACIONAL PARA REGISTRO DE PRECO. CAMINHOES DE
COMBATE A INCENDIO TIPO PLATAFORMA. NULIDADE DO EDITAL N¢
003/CELIC/2015. INCIDENCIA DO DISPOSTO NA LEI N2 10.520/2002.
MODALIDADE DE LICITACAO INADEQUADA A COMPLEXIDADE DO BEM
'LICITADO. 1. Com efeito, em se tratando de alegacdo de irregularidade
no procedimento licitatério, seu reconhecimento, ainda que apés a
homologa¢do/adjudicagdo do objeto licitado, ndo implica perda do
interesse processual, notadamente porque, reconhecida a nulidade,
possivel a anulagdo de tais atos, igualmente contaminados. 2. A
licitagdo modalidade pregdo, instituida pela Lei n2 10.520/02, seja do
tipo comum ou presencial, seja do tipo eletrdnico, s6 é admitida para
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aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado (art. 12 e pardgrafo unico). 3. In casu, os bens
licitados, quais sejam, trés veiculos, tipo caminhdo auto plataforma,
LIC n2 595.177.0006, com no minimo 400 cv, conforme especifica¢des
técnicas descritas no Anexo V, ndo possuem natureza comum,
porguanto ndo sdo facilmente disponibilizados no mercado. Trata-se,
no caso, de bem de natureza complexa e especializada, com a
exigéncia de normas técnicas e tecnologias diferenciadas para sua
fabricacdo, regulamentadas por normas internacionais de alto padrdo
voltadas a seguranga. Assim, nulo o edital porquanto inadequada a
modalidade adotada. APELO PROVIDO. (Apelagdo Civel N9
70076776418, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Licia de Fatima Cerveira, Julgado em 28/03/2018)

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. MODALIDADE DE LICITACAO IMPROPRIA.
CONCEITO DE BENS E SERVICOS COMUNS. COLETA DE RESIDUOS
URBANOS DOMESTICOS E RESIDUOS DA SAUDE. 1. E vaga a definicéo
legal quanto ao que se enquadra como bens e servicos comuns para
- fins de licitagdo na modalidade pregdo (art. 12, pardgrafo unico, da Lei
n? 10.520/02), notadamente porque, consoante art. 40, I, da Lei de
LicitacBes, todos os bens e servicos devem ser objetivamente definidos
e descritos no edital do certame. Considerando-se que, no pregdo
presencial, o que se sobrepde é o fator preco em detrimento do fator
técnico, resta induvidoso que, em se tratando de coleta de lixo urbano
doméstico e de residuos de saude, ndo é possivel o uso da modalidade
licitatéria pregdo presencial, eis que, para a execu¢do do objeto
licitado, hd que se aferir também capacitagdo técnica e nGo apenas
preco. Conquanto ndo se olvide que o Anexo Unico do Decreto Estadual
ne 42.020/2002, no item 17, relacione, exemplificativamente, como
Servicos Comuns, os "Servicos de Limpeza e Conservacdo”, o que
também ocorria com o item 17 do Anexo Il do ja@ mencionado Decreto
n? 3.555/2000, é inegdve! que servico de limpeza e conservagéo ndo é
sinénimo de "servicos de coleta de residuos urbanos domeésticos e
residuos da satde", que é o objeto da licitagdo em tela. 2. O Municipio
faz jus a isencdo de pagamento das custas processuais. Aplicagdo da
Lei Estadual n® 13.471/2010, que modificou o Regimento de Custas
(Lei n2 8.121/1985). SENTENCA ALTERADA, EM PARTE, EM REEXAME
NECESSARIO. (Reexame Necessdrio N2 70036339422, Segunda
Camara Civel - Servico de Apoio Jurisdigdo, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 10/07/2013)
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Diante do todo exposto e ante a falta de previsao legal que bervmita a
adocdo do pregdo presencial para contratagdo de obras de engenharia requer seja
provido o presente recurso para cancelar em razdo da impossibilidade de contratagdo
dos servicos de destinacgdo final de residuos sélidos através da modalidade pregdo uma
vez que tal procedimento infringe o artigo 12 da Lei n2 10.520/02 e Decreto Estadual n?
42.020/2002 o qual ndo possui em seu rol de servicos comuns a prestagdao de servigos
de destinacdo final de residuos solidos.

IV - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E DA
FIXACAO DE INDICES DE ENDIVIDAMENTO INCOMPATIVEIS COM O VALOR DO
CONTRATO

Caso superada a preliminar de impropriedade da eleicdo da
modalidade de preg3o para a contrata¢do dos servicos de destinagdo final de residuos
sélidos, ha que destacar que o Edital infringe o disposto nos artigos 27, il e 31, ll e §5¢2
da Lei 8.666/93, também é aplicavel para este tipo de procedimento. No caso o edital
fixa como parametros para demonstracdo da capacidade econdmica financeira dos
licitantes o seguinte:

8.1.5 A documentacdo relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA consistird na apresentacdo do ultimo Balango
Patrimonial e Gltima Demonstracdao do Resultado do Exercicio,
devidamente registrados na Junta Comercial, Industrial e de
Servigos do Estado do Rio Grande do Sul (JUCIS-RS).

8.1.5.1 A situacdo financeira da licitante serd verificada a partir dos
seguintes indices e pardmetros (em conformidade com a
Instrugdo Normativa n2 09/2019-SMF): :

LIQUIDEZ GERAL (indice minimo: 1,00): (AC + ARLP) / (PC + PNC)
GRAU DE ENDIVIDAMENTO (indice maximo: 0,90): (PC +

7 PNC)/(AT)
AC = Ativo circulante; PC =
Passivo Circulante;
ARLP = Ativo Realizdvel em Longo Prazo; PNC = Passivel

Nao Circulante.
AT = Ativo Total;

8.1.6.0 cumprimento do disposto no art. 27, V da Lei Federal n?
8.666/93 dar-se-a por meio de declaragdo, sob as penas da lei,
emitida e firmada pelo representante legal do licitante, de
acordo com o modelo contido no Anexo Il deste edital.

L. Visconde do Cairt — 12/1304
Porto Alegre — RS
CEP 90030-110
-Fone: (51) 3227 0767
www.crvr.com.br




COMPANHIA RIOGRANDENSE
DE VALORIZACAC DE RESIDUOS

A exigéncia de apenas parte dos requisitos previsto na lei infringe o
disposto artigos 27, Ill e 31, Il e §52 da Lei 8.666/93, ou seja:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;
Il - qualificagdo técnica;
1l - qualificacdo econdmico-financeira;

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

Il - certiddo. negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

()

§52 - a comprovac3o de boa situacdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacOes decorrentes da licitacdo.

Ocorre que mesmo com a previsdo expressa do inciso Il do artigo 31 da
Lei 8.666/93 o Parecer Juridico 220/20 referiu que essa imposigdo legal “pode” ser
aplicada pela administracdo, ou seja, a decisdo administrativa amparado no parecer
juridico decidiu por optar em ndo atender ao rol taxativo de apresenta¢do deste
documento, ' ou seja:
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Para tanto, observa-se que nosso edital prevé uma andlise criteriosa da
vida financeira da pretendente, através de uma instrugdo normativa emitida pela
Secretaria da Fazenda, que avalia a capacidade de investimento do Municipio, do
valor dos contratgs e da capacidade de endividamento do préprio Ente.

Destaca-se ainda, que a exigencia de aprésentagﬁo de certiddo negativa
de recuperagio judicial como condicdo para habilitagio no pregao, seja presencial
ou eletrdnico ndo encontra amparo legal e nem poderia ser resultado de uma
interpretacio extensiva do artigo 31, II, da Lei 8.666/1993 (que exige certidao
negativa de “faléncia ou concordata”), sob pena de vielagdo do principio da
legalidade, que rege a Administragdo Publica, '

Em suma, o pregdo prevé outras formas de avaliar a insolvéncia da
empresa ou o risco de lesdo ao ente publico contratante, por intermédio de
exigéncias escriturais, fiscais e de viabilidade econdmica.

N3o obstante a andlise sera feita pela Comissdo de Licitacdo, o fato e que a
mesma ndo pode optar por ndo exigir a certiddo contida no inciso Il do artigo 31 da Lei
8.666/93, sob pena de em assim o fazendo infringir dita previsdo legal e macular o
processo administrativo de nulidade.

~ Além da falta de exigéncia da certiddo negativa de faléncia ou concordata,
hipétese do inciso It do art. 31, a recorrente ainda impugnou o Edital em rela¢do a dita
“ criteriosa analise” que serd feita pela autoridade coatora, a qual empregara indices
irrisérios de endividamento para avaliar as condigdes econdmico financeiras dos
licitantes que sérdo escolhidos para prestar servigos de destinagdo final cujo montante
do contrato pode superar facilmente RS 9.500.000,00 (Nove milhdes e quinhentos mil
reais) considerado ai todo o prazo de vigéncia do contrato.

O edital prevé no item 8.1.5.4 que os participantes devem comprovar sua
situacdo financeira apresentando os seguintes indices:

8.1.5.4 A situacdo financeira da licitante sera verificada a partir
dos seguintes indices e parametros (em conformidade com a Instrugao
Normativa n2 09/2019-SMF):

LIQUIDEZ GERAL (indice minimo: 1,00): (AC + ARLP) / {(PC+ PNC)
GRAU DE ENDIVIDAMENTO (indice madximo: 0,90): (PC + PNC)/(AT)

AC = Ativo circulante; PC = Passivo
Circulante;

ARLP = Ativo Realizdvel em Longo Prazo; PNC = Passivel Nao
Circulante. ’

AT = Ativo Total;
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a Lei das Licitagbes e Contratagbes da Administra¢do PUb//'ca,
Renovar, 1997, p. 243). (nosso o grifo)

A utilizagcdo destes critérios vai de encontro da Sumula 289 do TCU que
prevé:

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
paré@metros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

Assim é inadmissivel que o edital fixe um grau de endividamento de 0,90,
quando o usual é de 0,60 a 0,50?

Destaca-se que outros Municipios, como é o caso de Cruz Alta fixam
usualmente indices superiores quando licitam obras de valor relevante, como foi o caso
da CONCORRENCIA N2 001/2016, EDITAL N2 002/2016 cujo objeto era a Contrataco
de empresa especializada para execu¢do de construcdo da escola infantil Bairro Santa
Terezinha | no municipio de Cruz Alta/RS e o valor maximo estimado foi de RS
1.802.473,77 foi exigido pela Prefeitura que os licitantes comprovassem sua qualificacdo
financeira, mediante o atendimento dos seguintes requisitos editalicios (Doc. ANEXO):

1.2.4 - Qualificagdo Econémico-Financeira:

a) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis na forma da Lei, que comprovem a boa
situa¢do financeira, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de trés (03) meses da data de apresentacao dos
mesmos;

A verificacdo da situacgdo financeira sera avaliada pelos indices e
férmulas a seguir descritas:

Liguidez corrente: AC = indice minimo: 1,00

PC
Liquidez geral: AC + ARLP = indice minimo: 1,00
PC + ELP

Geréncia de capitais de terceiros: PL = indice minimo: 1,00
PC+ PELP

Gr::xu de endividamento: PC + PELP = indice maximo: 0,51
AT
Onde:
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O Parecer Juridico n2 220/20 tangencia o enfrentamento da previsdo contida
no §52 do art. 31 da Lei 8.666/93 3, ao justificar o emprego de indices pifios como
fundamento para aumentar a competitividade do certame em detrimento da segurancga
que o Municipio deve ter no momento da escolha de seus prestadores de servigo, em
especial quando o objeto envolve questdes de saude publica e meio ambiente.

Neste particular, a Administragdo Municipal, de forma clara e para

todos, com o intuito de possibilitar a proposta mais vantajosa, definiu que crmpresas
que apresentarem Balango de Abertura tenham um Capital Social minimo como
garantia do cumprimento da contratagao.

Tais exigéncias, contudo, ndo devem se revelar excessivas sob pena de se
restringir demasiadamente o numero de licitantes em prejuizo da Administraciao
Piblica, a qual pode nao obter, assim, a melhor proposta.

Nao € a toa, portanto, que o art. 37, XXI, CF, determina gue somente
sejam efetuadas exigéncias indispensaveis. No caso, a capacidade financeira é, sim,
um desses requisitos ¢, tem o Ente Publico, poder discricionario para isso, desde
que exigido em edital.

Em verdade alei exige que séja realizada tal analise para avaliar se os
licitantes gozam de boa saude financeira, segundo ligdo de JOSE CRETELLA JUNIOR:

“Mediante cdlculo de indices contdbeis, previstos no edital e
justificados no processo administrativo, que tenha dado inicio ao
procedimento licitatdrio, é possivel comprovar, de modo objetivo, a
real situacdo financeira da empresa” (in Das Licitagbes Publicas,
Forense, 1998, p. 206). (nosso o grifo)

No mesmo sentido JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR aponta para a
necessidade de apresentacdo destes esclarecimentos, uma vez que a mera escolha
aleatdria de indices financeiros implica_invalidade da exigéncia, a _qual deve ser
obrigatoriamente fundamentada.

“A escolha dos indices de afericdo da situagdo financeira dos
habilitantes deverd estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitagfio, do qual resultard o texto do edital.

As razdes da escolha (incluindo mencdo ds fontes de consulta,
sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo causal com a
indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua
execucdo, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de
serem formuladas tdo-somente exigéncias necessdrias a garantir o
cumprimento das obrigagcées que se venham-avengar” (in Comentdrios

¥ Art. 31. A documentagao relativa a qualificagio econémico-financeira limitar-se-a a:

(..)

§5° - a comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacio.
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AC = Ativo Circulante;

RLP = Realizdavel a Longo Prazo,
PC = Passivo Circulante;

A REAL= ativo real diminuido dos valores ndo passiveis de conversdo
em dinheiro (ex.:ativo diferido, despesas pagas antecipadamente,
imposto de renda diferido, etc...)

ELP= Exigivel a Longo Prazo

- f) N3o Ser3o consideradas em “boa situacdo financeira”, para fins de
habilitacdo, as empresas que ndo alcangarem os indices acima
referidos. )

g) O calculo destes indicadores podera ser apresentado em
documento, anexo ao balanco, devidamente assinado pelo contador.

E de se destacar também a previsdo contida no item 5.5 do Edital,
elaborado para a contratacdo de empresa especializada para executar servigos de
conclusdo da obra da Academia de Saude — Bairro Santa Rita (Tomada de Prego n?
278/19 — Edital 278/19) no valor méximo estimado de R$ 35.357,51 (Trinta e cinco mil,
trezentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e um centavos), que segue transcrito
(Doc 07):

5.5 - Qualificagdo Econémico-Financeira:

a) Balango Patrimonial e demonstra¢bes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis na forma da Lei, que comprovem a boa
situacdo financeira, vedada a substituicdo por balancetes ou balan¢os
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de trés (03) meses da data de apresentagao dos
mesmos;

e) A verificagdo da situagdo financeira sera avaliada pelos indices e
férmulas a seguir descritas:

Liquidez corrente: AC = indice minimo: 1,00

PC
Liquidez geral: AC + ARLP = indice minimo: 1,00
PC+ELP »

Geréncia de capitais de terceiros: PL = indice minimo: 0,70
PC + PELP

Grau de endividamento: PC + PELP = indice maximo: 0,60
AT

Onde:

AC = Ativo Circulante;

RLP = Realizdvel a Longo Prazo;
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PC = Passivo Circulante;
A REAL= ativo real diminuido dos valores néio passiveis de conversdo
em dinheiro (ex.:ativo diferido, despesas pagas antecipadamente,
imposto de renda diferido, etc...)

ELP= Exigivel a Longo Prazo

f) Ndo Serdo consideradas em “boa situagdo financeira”, para fins de
habilitagdo, as empresas que ndo alcancarem os indices acima
referidos.

g) O calculo destes indicadores podera ser apresentado em
documento, anexo ao balango, devidamente assinado pelo contador.

No caso, ambos o0s certames previram a apresenta¢do do balango
patrimonial e a necessidade do atingimento dos indices liquidez e grau de
endividamento entre 0,51 e 0,60.

Diante do exposto deve ser revista a decisdo e com fundamento no art.
31 Il e §52 da Lei 8.666/93 alterado o Edital de modo a que sejam fixados indices
compativeis com a necessdria capacidade econdmico financeira!

V — DA AUSENCIA DE REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA VINCULADA AO PRAZO DE
VIGENCIA DO CONTRATO

i

Cabe ter presente que o item 13 do Edital prevé que:

13 DA EXECUCAO
13.1 Os servicos deverdo ser executados no prazo de 60 (sessenta)
meses, a contar do recebimento da Ordem de Servigo pela contratada.

Ocorre que o edital, na parte relacionada a habilitagdo técnica dos
licitantes ndo prevé a necessidade de comprovacdo que o aterro em gue sera destinado
possui vida util compativel com o prazo de duragdo do contrato.

No caso o Edital apenas prevé a apresentagé'o da Licenga Ambiental de
Operacao:

8.1.4 A documentacdo relativa 3 QUALIFICACAO TECNICA consistira
em:

g) Comprovante de Licenca Ambiental de Operacdo, vigente, tocante a
atividade de destinacdo final de residuos sélidos urbanos, emitido pelo
6rgdo ambiental competente, de acordo com os arts. 22 a 72 da
Resolucdo CONAMA n2 237/1997, em.nome da unidade indicada para a
atividade. Unidades de destino final em outros estados, apresentar
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ainda autorizacdo/licen¢a para transporte/recebimento de residuos
sélidos urbanos de outros estados, conforme legislacdo aplicavei;

Ora, se o licitante ndo demonstrar que seu aterro tem vida util até o ano
de 2025, a continuidade da contratagdo, que serd firmada pelo prazo de 60 meses ficara
prejudicada, motivo pelo qual o Edital devera fixar essa exigéncia, para efeitos de validar
a habilitacdo técnica do licitante que se candidatar a prestacdo dos servigos licitada.

. A impugnacdo em relagdo a esse item foi afastada pelo Parecer 220/20
com os seguintes fundamentos, que merece ser revisto:

Se observado com inteligéncia o artigo 30, saberemos que a questdo de
aterro proprio ou contratado, ou mesmo de propriedade do Municipio, 0 que ocorre
e muitos casos, ndo esta estritamente ligado a capacidade técnica e profissional.
Muito pelo contrario, € um contrato paralelo que a licitante promove para garantir
ao contratante local e tempo para o depdsito dos residuos domiciliares.

Ainda, a exigéncia requerida pela ora Impugnante, ndo faz parte do rol
de pré-requisitos ou requisitos elencados na Lei das Licitagdes, mesmo porque, ndo
satisfeito a prestagéo de servigos, notificada a parte, pode o Contratante a qualquer
momento romper com o contrato administrativo.

Diante do acima exposto, IMPROCEDE a impugnagédo apresentada.

Novamente a postura empregada € contrdria a lei.

Ora, se o art. 30, Il prevé que o Edital deve exigir a apresentagdo de
comprovacio de aptiddo compativel com o prazo de contrata¢do ndo pode a autoridade
coatora afastar essa exigéncia sob o argumento de que no caso de ndo atendimento
dessa condic3o o contrato (com prazo de vigéncia de 5 anos) serd rescindido. A lei ndo
concede essa alternativa quando determina que:

Art. 30.- A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

It - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
“técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

No caso a empresa SIMPEX LTDA. apresentou na etapa de habilitacdo a
LO n2 06615/2019 na qual consta informado no item 14.1 que a vida util do
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empreendimento é de 2,2 anos contados do prazo de 120 (cento e vinte)vdi’as da
emissao desta licenca (27/09/2019).

Assim, a vida util do aterro encerra no dia 09/03/2022, ac passo que o
prazo do contrato que serad de cinco anos devera encerrar em julho de 2025, caso o
mesmo venha a ser assinado no préximo més.

Desta forma fica comprovado que a licenca apresentada ndo atende a
exigéncia do inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93, pois a operag¢do do aterro ndo tem via
util prevista para atender a integralidade do prazo contratual, motivo pelo qual deve ser
inabilitada a empresa SIMPEX Ltda.

Diante do exposto deve ser cancelado o certame na medida em que a
exigéncia de capacitagao técnica dos licitantes prevista no edital infringe o disposto no
inciso It do art. 30 da Lei 8.666/93, na medida em que nédo prevé a apresentagdo de
atestado por 6rgdo competente que comprove que o aterro a ser utilizado pelos
licitantes tem vida Util de prazo compativel ao do contrato, ou seja de 60 meses.

Vi - DO PEDIDO

Diante do exposto requer seja reformada a decisdo que habilitou a
empresa SIMPEX-SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE RESIDUOS
LTDA, uma vez que a mesma nao atendeu aos itens foi por ela atendida as exigéncias
dos itens 5.2.1, “b”, e 8.1.4, aliena D, D3, do Edital.

Caso sejam afastados os argumentos relacionados a habilitagdo, requer seja
cancelado o certame uma vez que a contratacdo dos servigos de destinagdo final pela
modalidade pregdo presencial infringe a Lei do artigo 12 da Lei n2 10.520/02 e Decreto
Estadual n2 42.020/2002. ’

Subsidiariamente requer seja cancelado a contragdo relativa ao Pregdo
Presencial n2 47/2020 — Processo 516/20 na medida em que as regras do edital retro
apontadas contrariam o disposto art. 31 Il ; no §52 do artigo 31 da Lei 8.666/93 e no
inciso H do art. 30 todos da Lei 8.666/93

Nesses termos, pede deferimento.
Porto Alegre, 24 de junho de 2020.

" CRVR - RIOGRANDENSE DE ’%IZA@&O DE RESIDUOS LTDA.

Adew}ﬂ\lunes Silveira
Consultor Comercial
RG: 5033902833
CPF: 550.635.350-20
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